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En mi calidad de diputada del Grupo Parlamentariq del FMLN, en el ejercicio
de mis facultades constitucionales, ante ustedes respetuosamente presento
a consideracion del pleno legislativo El anteproyecto de ley de la identidad
de género ;

Esperando que esta iniciativa sea analizada y aprobada en el pleno
legislativo

Por lo tanto, en virtud de ser una accién que fortalece la proteccion de los
derechos de las personas Transgénero , profundiza la democracia, el estado
de derecho vy la igualdad social.

Esperamos contar con el apoyo de ustedes para que esta pieza cuente con la
oportuna aprobacién.

Atentamente,

Leido en el Pleno Legislativo el:

ASAMBLER LEGISLATIVA

Firma:

o>



( @1 I ,\ ASPIU“ '-‘\ I’:T-‘q“‘ M P Es @PLA
S & ASTRANS {( ‘Q ) e
COMCAVISTRANS A S\ R

Exposicion de Motivos
ANTEPROYECTO DE LEY DE IDENTIDAD DE GENERO
1. Introduccién

El presente documento hace una exposicion de los contenidos principales de la propuesta de
Ley de Identidad de Género, exponiendo las motivaciones que han estado a la base de su
redaccion.

En nuestras sociedades, el reconocimiento de los derechos de la poblacion LGBTI', en espe-
cial de la poblacién trans han estado ausentes, prevaleciendo la discriminacion, la exclusion y
la violencia contra este grupo. Se ha reconocido que estas personas son victimas frecuentes
de crimenes de odio a causa de su identidad y expresion de género®.

El art. 2 del Anteproyecto, se refiere a la “identidad de género” como la “percepcion de una
persona de ser hombre, mujer, o alguna alternativa de género o combinacion de géneros”, lo
que implica que la identidad que una persona pueda tener de su género, no siempre es coin-
cidente con su sexo biolégico.

En ese sentido, se ha referido en la literatura actual sobre la identidad sexual, la existencia de
un sexo dinamico, referido a la personalidad misma del sujeto, a su actitud y comportamiento
psicosocial, a sus habitos y modales, a su manera de sentir y de vivir. Estos caracteres son
generalmente coincidentes con el sexo biolégico. Sin embargo, existen excepciones como
son los casos de intersexualidad (hermafroditismo o pseudohermafroditismo) y aquellos en los
que se advierte una elocuente disociacion entre las dos vertientes de la sexualidad, es decir,
entre la cromosdmica o bioldgica y la psicosocial’.

La disociacion entre el sexo biolégico y el auto percibido por la persona, y sus consecuencias
en relacion al derecho a la identidad, han llevado a que la doctrina y la jurisprudencia desarro-
llen otras categorias como la identidad de género y la expresion de género®. La base de este
reconocimiento es que la definicion de la sexualidad de la persona, es parte de su vida priva-

1 Leshianas, gais, bisexuales, trans, intersexuales

2 En el afio 2008, la Asamblea General de la OEA adoptd, por primera vez en su historia y en el marco del 382
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, una resolucién dedicada a los derechos humanos y su
vinculacién con la orientacién sexual e identidad de género, Entre otros puntos, mediante esta resolucidn los
Estados miembros manifestaban su preocupacion por los actos de violencia y violaciones de derechos humanos
relacionadas, cometidos contra individuos a causa de su orientacion e identidad de género.

% Se puede consultar: Sessarego, Carlos Fernandez, Sexualidad y Bioética. La problematica de Transexualismo,
2006, y Comisidn de Asuntos Juridicos y Politicos, Organizacion de los Estados Americanos. Orientacidn sexual,
identidad de género y expresidn de género: algunos términos y estandares relevantes. 23 abril 2012

* Ver por ejemplo: Rodolfo y Abril Alcaraz, El derecho a la no discriminacion por identidad y expresién de género,
Textos del caracol, nim. 4. Dante nim. 14, CONAPRED 2008.
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da y del desarrollo libre de su personalidad, la que no debe ser objeto de injerencia de terce-
ros.

Si bien nuestra Constitucion en su Art. 36 inciso final, reconoce el derecho a la identidad y en
su Art. 3 establece el derecho a la igualdad y no discriminacion, la legislacion salvadorefia no
ha reconocido el derecho a la identidad de género, lo cual es fundamental para la proteccién
de las personas trans. La Ley del Nombre de la Persona Natural (Decreto Legislativo No. 450
de fecha 22 de febrero de 1990, publicado en el Diario Oficial No. 103, Tomo 307 de fecha 4
de mayo de 1990), que regula un procedimiento para la modificacion del nombre, no com-
prende los casos derivados de la identidad de género, por lo que las personas trans no tienen
posibilidades de que se les identifique con el género auto percibido.

Esta situacion ha sido reconocida por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos: “En El Salvador, aun-
que estos derechos son reconocidos y ratificados, debido principalmente a prejuicios morales
y religiosos, el cambio de nombre —como manifestacion del derecho a la identidad perso-
nal— no es posible para las mujeres trans. En tal sentido, dada la innegable y esencial corre-
lacion existente entre la dignidad humana y el conjunto de derechos fundamentales, corres-
ponde al Estado Salvadorefio otorgar un contenido especifico en el derecho a la identidad y al
nombre, entendidos como atributos indispensables para el desarrollo libre, pleno e integral del
proyecto de vida de cualquier persona, lo cual no lesiona ningtin bien juridico de terceros o un
bien juridico publico, sino por el contrario, reivindica los derechos de este grupo de pobla-
cion”

Frente a este vacio, se ha tomado en consideracién que en los Ultimos afios ha habido un
importante avance en la legislacion y jurisprudencia tanto de paises como organismos inter-
nacionales, que han regulado el derecho de identidad de género y han desarrollado procedi-
mientos y mecanismos para el cambio registral de nombre y sexo.

Paises como México, Argentina y Uruguay cuentan con legislacion en la materia, ademas de
mas de una veintena de paises en Europa como Alemania, Espafia. Inglaterra y Suecia. Mien-
tras que organismos internacionales como el Parlamento y Corte Europea, y la Asamblea Ge-
neral de la Organizacién de los Estados Americanos OEA, han reconocido el derecho a la
identidad de género y propugnan por la emision de leyes. Sin mencionar, que hay mucha ju-
risprudencia en la materia.

Nuestro pais dio un paso importante con la creaciéon en 2010 de la Direccion de Diversidad
Sexual dentro del Gobierno y con la emisién del Decreto Ejecutivo 56 “Disposiciones para
evitar discriminacion por identidad de género y/o orientacién sexual” que tiene como fin facili-

® procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos de las Mujeres Trans en El Salvador. San Salvador,
2013
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tar condiciones de igualdad ante la ley y proteger a la poblacion LGBTI de la discriminacion en
instituciones publicas del Organo Ejecutivo.

Por tanto se ha considerado que la emision de una Ley sobre |dentidad de Género, vendria a
ser un elemento importante para la proteccion de los derechos de la personas trans.

A continuacién se explican los principales contenidos de la ley por capitulo.
Capitulo I.
Disposiciones preliminares

Este capitulo se refiere al objeto de la ley, los principios rectores de la misma y su ambito de
aplicacion. El objeto de la ley, es inicialmente reconocer el derecho a la identidad de género,
ya que no se encuentra expresamente regulado por la legislacion salvadorefia. Pero ademas,
garantizar su ejercicio, a través del establecimiento de un conjunto de obligaciones y la crea-
cion de un procedimiento de cambio registral de nombre y sexo.

Se parte de la premisa que el derecho a la identidad de género ya ha sido reconocido por
buena parte de la comunidad internacional, y que su reconocimiento expreso en nuestra legis-
laciéon dotaria de un soporte juridico a la poblacién trans para ejercer en mejor forma sus de-
rechos, habida cuenta de la discriminacion que sufren en la realidad.

El Art. 2 contiene una serie de definiciones usadas en la ley, y que pretenden contribuir a un
buen entendimiento de la misma, las que han sido tomadas de definiciones oficiales usadas
por organismos internacionales y por la doctrina especializada en la materia®.

El Art. 3 referido a los principios rectores pretende orientar la correcta aplicacion de esta ley.
Destaca el principio de libre desarrollo de la personalidad, que es la fuente sobre la cual se
erige el reconocimiento de la identidad de género. Al respecto, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido que “La orientacién sexual constituye un componente fun-
damental de la vida privada de un individuo que debe estar libre de interferencias arbitrarias y
abusivas por el gjercicio del poder ptblico, en la ausencia de razones de mucho peso y con-

® como por ejemplo: Comision de Asuntos Juridicos y Politicos, Organizacion de los Estados Americanos. Orienta-
cidn sexual, identidad de género y expresion de género: algunos términos y estandares relevantes. 23 abril 2012;
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), “Por la salud de las personas trans. Elementos para el desarrollo
de la atencién integral de personas trans y sus comunidades en Latinoamérica y el Caribe. 2013. También se han
consultado los “Principios sobre la Aplicacién de la Legislacion Internacional de Derechos Humanos en relacién
con la Orientacién sexual y la Identidad de género”, que fueron impulsados por el Servicio Internacional de los
Derechos Humanos y la Comisién Internacional de Juristas y elaborados por un grupo de expertos internaciona-
les en materia de derechos humanos luego de reunirse en la Universidad de Gadjah Mada en Yogyakarta, Indo-
nesia, en noviembre de 2006. Constituyen ahora un marco de referencia sobre los derechos a la identidad de
género y orientacion sexual.
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vincentes. Sefiala que existe un nexo claro entre la orientacion sexual y el desarrollo de la
identidad y plan de vida de un individuo, incluyendo su personalidad y sus relaciones con
otros seres humanos (...) La Comision reitera que el derecho a la privacidad protege el dere-
cho a determinar la propia identidad y a formar relaciones personales y familiares en base a
esa identidad, aunque la misma no sea aceptada o tolerada por la mayoria”

El anteproyecto de ley al referirse al ambito de aplicacion, en el Art. 4, identifica como benefi-
ciarios de la misma a las personas trans, término usado para referirse a personas cuya identi-
dad y/o expresion de género no se corresponde con las normas y expectativas sociales tradi-
cionalmente asociadas con su sexo asignado al nacer. Otras categorias de la diversidad se-
xual como lesbianas y gais, no quedan expresamente comprendidas por referirse a la orienta-
cion sexual, y no a la identidad de género. Otro tanto sucede con las personas intersexuales —
que son aquellas que nacen con condiciones congénitas en las que el desarrollo del sexo
cromosomico, gonadal o anatomico es atipico- , que si bien no son reguladas por la ley, po-
drian ser beneficiarias en tanto en edad adulta les ocasione conflicto el sexo asignado al na-
cer, aunque seria conveniente alguna regulacién especifica en la materia.

Capitulo Il
Del Derecho a la Identidad de Género

Este capitulo desarrolla el contenido del derecho a la identidad de género, y las obligaciones
que conlleva hacia el Estado. Este derecho se deriva del derecho a la identidad, que es el
conjunto de atributos y caracteristicas que permiten individualizar a la persona en sociedad®.
Entre estos atributos se encuentra el nombre, y la filiacion.

En términos generales, el derecho a la identidad de género es la atribucion que tiene una per-
sona para que sea identificada y reconocida con el género auto percibido. Debe sefialarse
que esta intimamente relacionado con su derecho a la vida privada y al libre desarrollo de su
personalidad.

Al respecto el principio 3 de Yogyakarta refiere: “Todo ser humano tiene derecho, en todas
partes, al reconocimiento de su personalidad juridica. Las personas en toda su diversidad de
orientaciones sexuales o identidades de género disfrutaran de capacidad juridica en todos los
aspectos de la vida. La orientacion sexual o identidad de género que cada persona defina

T
Citar documento

8 Laidentidad como derecho fue reconocida en el afio 1989 al incorporarse a la Convencién de los Derechos del

Nifio.
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para si, es esencial para su personalidad y constituye uno de los aspectos fundamentales de
su autodeterminacién, su dignidad y su libertad”

El Art. 5 del Anteproyecto de ley sefiala los contenidos de este derecho, que son acordes a la
legislacion mas de avanzada en la region. En algunos paises, existen cuerpos normativos que
regulan por separado la discriminacién contra la poblacion trans y los procedimiento de cam-
bio de nombre y sexo, pero se ha querido en la propuesta incluir ambos aspectos, ante la falta
de regulacion en la materia. Aunque esto no obvia la necesidad de una legislacion general
que proteja a la poblacion LGBTI contra la discriminacion.

Los titulares del derecho — en el Art. 8- como se ha expresado son las personas trans, es de-
cir las personas transgénero y transexuales, definidas en el Art. 2. Se han excluido a las per-
sonas menores de dieciocho afios de edad de la posibilidad de cambio de nombre y sexo, no
asi de los otros contenidos del derecho. La razon de esta exclusion es de tipo cultural. Se
considera que el pais deberia tener experiencia inicial con la aplicacion de una ley de este
tipo, antes de abarcar un campo tan delicado como el de los menores de edad, el cual ya
cuenta con una legislacion especial. Sin embargo, en el futuro deberia considerarse su inclu-
sién, como sucede en otros paises, por ejemplo, Argentina.

En relacion a los sujetos obligados para el cumplimiento de esta ley, se ha considerado a toda
la institucionalidad del Estado, incluyendo a los tres 6rganos del Estado, a las instituciones
auténomas y las municipalidades. A estas se asignan obligaciones de promocion y respeto a
la diversidad sexual, muy necesarios en un pais en donde se han presentado crimenes de
odio. Las instituciones publicas pueden hacer una contribuciéon sustancial en este tema ha-
ciendo campafias de sensibilizacién, formando a los servidores publicos sobre diversidad se-
xual y evitando la discriminacién por razones identidad y expresion de género.

El Anteproyecto de Ley también comprende a las personas tanto naturales y juridicas, ya que
muchas instituciones como las financieras o concesionarios de servicios publicos juegan un
papel relevante en el cumplimiento del derecho a la identidad de género.

Capitulo 1ll
Del procedimiento

Este capitulo se refiere al procedimiento a seguir para el cambio registral de nombre y sexo.
Para su disefio se ha tomado en cuenta la legislacion y experiencia de otros paises que tie-
nen contemplados procedimientos similares. En la legislacion comparada, se presentan dife-
rentes variantes con paises en donde se ha optado por procedimientos administrativos (Ar-
gentina, Esparia, Uruguay) y en otros en donde se ha optado por los judiciales (Alemania,
Italia, Peru).

] P T . . . . . . .
“Principios sobre la Aplicacién de la Legislacidn Internacional de Derechos Humanos en relacién con la Orienta-
cién sexual y la Identidad de género. Noviembre de 2006



A

= y ( T #y. & :"*a"-'p'ih“.r»,“ {,P';"‘\. D_E | 17
) ‘\@ F",\_m;mmm F j"r {:\d%} ‘(%@"\ ‘M*L_E‘i _ @E‘E‘Aﬁ

ideph (¥ S ek |

FEEBAD  COMONISTAWNS Mmoo NSNS N

En el Anteproyecto de ley se ha preferido un procedimiento de caracter judicial. Se ha consi-
derado que ya hay una experiencia en la aplicacién de la Ley del Nombre de la Persona Natu-
ral de tipo judicial a través de la jurisdiccion de familia. Por el contrario, en el ambito adminis-
trativo, el Registro de las Personas Naturales y los Registros del Estado Familiar en las dife-
rentes municipalidades han estado limitados a conocer de modificaciones registrales deriva-
das de errores en los asientos.

El Art. 9 prevé que el procedimiento solo puede ser iniciado una sola vez, ya que se considera
que seria dificil que una persona luego de haber adoptado una identidad de género, decida
nuevamente cambiar de género. Por el contrario, abrir la posibilidad de que pueda cambiarse
de nombre y sexo por mas de una vez podria dar lugar a un uso no adecuado del procedi-
miento.

Para determinar los requisitos que deben reunir las personas que opten por el cambio de
nombre y sexo, se ha considerado que lo principal que debe establecer el solicitante es la
existencia de la disonancia de género o contradiccion entre el género auto percibido y el asig-
nado al nacer. Se ha considerado que requisitos establecidos por otras legislaciones como la
realizacion de cirugias y operaciones quirtrgicas o tratamientos hormonales son invasivos a
la vida privada de las personas'®.

En todo caso, el procedimiento prevé el caso de las personas que hayan decidido hacerse
una cirugia de reasignacion de sexo, quienes podran realizar el procedimiento, sin necesidad
de establecer la disonancia de género.

El Art. 10 No. 4 del Anteproyecto de Ley si requiere que la disonancia de género haya persis-
tido durante los cinco Ultimos afios antes de presentar la solicitud, con el objetivo de que la
decisiéon de cambio de nombre y sexo, haya sido adecuadamente asumida y no se presenten
dudas, lo cual es coherente con la legislacion comparada en la materia.

Este mismo articulo prevé, solicitar la certificacién de antecedentes penales, sin embargo este
requisito no se refiere a que las personas que tengan antecedentes penales no puedan acce-
der el procedimiento, sino el objetivo es comunicar a las entidades competentes sobre la nue-
va identidad que asume el solicitante, para evitar evasion de responsabilidades.

Aunque el procedimiento es judicial, no se trata de un proceso contencioso, sino de los llama-
das diligencias de jurisdiccion voluntaria ya reguladas por la legislacion de familia, y en la cua-
les no hay parte contradictoria. Por tanto, como refiere el Art. 12 del Anteproyecto de ley, solo
se requiere que la persona interesada presente prueba al juez sobre la situacion de disonan-
cia de género y los demas requisitos del Art. 10 para que la solicitud proceda.

0g Principio 3 de Yogyakarta sefiala que “..Ninguna persona serd obligada a someterse a procedimientos médi-
cos, incluyendo la cirugia de reasignacion de sexo, la esterilizacidn o la terapia hormonal, como requisito para el
reconocimiento legal de su identidad de género”
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Para la comprobacion de la disonancia de género, se establecen dos medios de prueba prin-
cipales: la declaracién de testigos y la opinion de un perito en materia psicolégica, sin perjui-
cio que el juez o jueza requiera otros medios. Por su lado, los testigos, comprobaran la forma
en que la persona se comporta y expresa en la vida social. Mientras que el profesional en
psicologia comprobaria la presencia de una disonancia de género, desde el punto de vista
médico.

En el ultimo inciso del Art. 12, se ha querido dejar claro que un Juez no puede solicitar la
practica de intervenciones quirlrgicas como requisito para iniciar el procedimiento, ya que
esto no estd previsto como requisito en el Art. 10, ya que cémo se ha referido constituiria una
invasion a la privacidad de la persona.

La resolucién emitida por el juez de familia ordenaria el cambio registral de nombre y sexo,
para lo cual se ordena (Art. 14 del Anteproyecto de Ley) que se emita una nueva partida de
nacimiento y no una razén como sucede en otros casos de modificacion registral, a efecto de
evitar que el cambio sea hecho publico sin el consentimiento de la persona interesada.

Se ha previsto que si la persona no esta conforme con la resolucién judicial pueda interponer
los recursos establecidos en la Ley Procesal de Familia, contemplados en el Art. 147 y si-
guientes de la referida ley.

Capitulo IV

Efectos de la sentencia

Este capitulo hace referencia a los efectos que produce la resolucién que ordena el cambio
registral de nombre y sexo. En primer lugar, debe sefialarse que los efectos de la misma co-
mienzan al momento de la inscripcion en el Registro del Estado Familiar en que la persona
hubiese nacido.

El efecto principal — sefialado en el Art. 15 No. 1- es que la persona puede ejercer todos los
derechos inherentes a su identificacién de género, lo que implica que la persona podra identi-
ficarse con el nuevo nombre y sexo, teniendo el derecho a que se le extiendan los documen-
fos respectivos.

A efecto de evitar problemas practicos cuando la persona se identifique, el Art. 12 No 3, refie-
re que al momento de identificarse la persona serd mas relevante el nimero y no su aparien-
cia fisica, ya que se ha denunciado la practica de quienes reciben los documentos de no
aceptar la identidad de la persona, sino concuerda con la apariencia fisica.

Un punto relevante es que la resolucién no alterara la titularidad de los derechos y obligacio-
nes del solicitante, por lo que el procedimiento no podra ser usado para la evasion de la justi-
cia o de otras responsabilidades. En particular, subsisten las obligaciones de caracter familiar.
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A efecto de asegurar que la resolucion sea acatada en cuanto a la actualizacion o adecuacion
de la documentacion personal en diferentes instituciones se establece la obligacion del tribu-
nal de notificar a todas las instituciones involucradas (Art. 16), pero ademas siendo el derecho
oponible frente a terceros, el interesado podra requerir directamente a las instituciones que
actualicen la informacion.

Capitulo V
Régimen de infracciones y sanciones

Se ha establecido un régimen de infracciones y sanciones en el Capitulo V. Este se ha limita-
do a dos infracciones contempladas en el Art. 18, pero que son de importancia.

Asi el procedimiento resultaria infructuoso si las diferentes instituciones publicas y privadas
que emiten diferentes tipos documentos (pasaportes, licencias de conducir, libretas de cuen-
tas de ahorro, etc.) se negaran a adecuar el nombre y sexo a los documentos del interesado.
Por lo que se establece una infraccion contra la denegacién arbitraria de la emision y entrega
de los documentos. Se entiende, por tanto, que una vez inscrita la resolucion y emitida una
nueva partida de nacimiento, el interesado podra requerir la modificacion de los documentos.

La segunda infraccién del Art. 18, es derivada del incumplimiento del Art. 17, que prohibe la
publicidad del cambio registral del nombre y sexo, sin el consentimiento de la persona. Tra-
tandose de una informacion privada se ha retomado el criterio de la Ley de Acceso de la In-
formacion Publica que prohibe la difusion a terceros, sin el consentimiento del titular.

No se establecen infracciones respecto del procedimiento judicial, ya que se ha habilitado al
interesado utilizar los recursos que franquea la legislacion procesal de familia.

Capitulo VI
Disposiciones Finales

Esta disposiciones finales establecen algunas reglas generales sobre como debe aplicarse la
ley. El Art.22 sefiala su caracter de ley especial, lo que implica que debera ser aplicada en
detrimento de otras leyes que la contradigan en lo que se refiere a la materia de identidad de
género.

El presente Anteproyecto de Ley, como refiere el Art. 22, no regula lo referente al matrimonio,
por lo que las consecuencias o efectos que produzcan respecto de esta Institucion por el
cambio de nombre y sexo, deberan resolverse de acuerdo a la legislacion de familia.
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ANTEPROYECTO DE LEY DE IDENTIDAD DE GENERO

DECRETO No.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

CONSIDERANDO:

Que el sexo asignado al nacer no siempre concuerda con el género con el que se
identifican las personas, como el caso de las mujeres y hombres trans, también
conocidos como personas trans, transgénero o transexuales, cuya identidad
autopercibida no esta en conformidad con el sexo que se les asigno al nacer.

Que diversos instrumentos internacionales como el articulo 6 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el articulo 24, inciso 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos reconocen el derecho a la identidad. Asimismo, diversas
resoluciones Yy jurisprudencia del Sistema Universal e Interamericano de derechos
humanos, han reconocido el derecho a la identidad de género.

Que el art. 3 de la Constitucién sefiala que “Todas las personas son iguales ante la
ley. Para el goce de los derechos civiles no podran establecerse restricciones que se
basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religién.” Asimismo, el art. 36 inciso
tercero de la Constitucion, sefiala que toda persona tiene derecho a un nombre que la
identifique y que una ley secundaria regulara esta materia.

Que las mujeres y hombres trans experimentan adversidades para que les sea
reconocido su derecho a la identidad de género, especialmente para obtener sus
documentos de identidad, por lo que sufren transfobia, discriminacion y exclusién. Que
la Ley del Nombre de la Persona Natural, emitida mediante Decreto Legislativo No.
450 de fecha 22 de febrero de 1990, publicado en el Diario Oficial No. 103, Tomo 307
de fecha 4 de mayo de 1990, no reconoce expresamente el derecho a la identidad de
género, por lo que se carece de procedimientos para la adecuada identificacion de las
personas trans, razén por la cual se hace necesario emitir este cuerpo legal a efecto
de garantizar el ejercicio del derecho a la identidad de género.
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Capitulo I
Disposiciones preliminares

Finalidad y objetivos de la Ley

Articulo 1.- La presente ley tiene por fin reconocer, promover y garantizar el derecho a la
identidad de género de cada persona y en particular a ser identificada de ese modo en los
documentos que acrediten su identidad.

Son objetivos de la ley:

a) Propiciar un clima de respeto y de dignidad hacia las personas transgénero y
transexuales, basada en el reconocimiento de su derecho a la identidad de género.

b) Establecer los mecanismos mediante las cuales, las personas transgénero vy
transexuales puedan acceder a documentos de identificacién acordes a su identidad
de género.

c) Contribuir a superar la transfobia, discriminacion y exclusion en el ambito publico y
privado, basada en identidad y expresién de género,

Definiciones

Articulo 2.- Para efectos de esta ley se entendera por:

a) Sexo: se refiere a las diferencias biolégicas entre el hombre y la mujer, a sus caracteristi-
cas fisiolégicas, a la suma de las caracteristicas biologicas que define el espectro de los hu-
manos personas como mujeres y hombres o a la construccién bioldgica que se refiere a las
caracteristicas genéticas, hormonales, anatémicas y fisiologicas sobre cuya base una persona
es clasificada como vardén o hembra al nacer.

b) Género: las identidades, las funciones y los atributos construidos socialmente de la mujer y
el hombre y al significado social y cultural que se atribuye a esas diferencias bioldgicas.

c) Identidad de género: vivencia interna e individual del género tal como cada persona la
siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion
de la apariencia o la funcién corporal a través de medios médicos, quirirgicos o de ofra
indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de genero,
incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.

d) Expresion de género: manifestacion externa de los rasgos culturales que permiten
identificar a una persona como masculina o femenina conforme a los patrones considerados
propios de cada género por una determinada sociedad en un momento histérico determinado.
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e) Orientacién sexual: La capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion
emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo
género, o demas de un género, asi como a la capacidad de mantener relaciones intimas y
sexuales con estas personas. En esta perspectiva se ubican los términos heterosexualidad,
homosexualidad y bisexualidad.

f) Personas Cis-género: cuando la identidad de género de la persona corresponde con el
sexo asignado al nacer. El prefijo “cis” es el anténimo del prefijo “trans”.

g) Personas Transgénero: hace referencia a las mujeres trans cuando el sexo biologico es
de hombre y la identidad de género es femenina y a los hombres trans cuando el sexo biolé-
gico es de mujer y la identidad de género es masculina.

h) Personas Transexuales: personas que se sienten y se conciben a si mismas como
pertenecientes al género opuesto que social y culturalmente se asigna a su sexo biologico y
que optan por una intervenciéon médica —hormonal, quirirgica o ambas— para adecuar su
apariencia fisica—bioldgica a su realidad psiquica, espiritual y social.

i) Personas trans o trans: se refiere a hombres y mujeres transgénero o transexuales.

j) Transicién: Periodo durante el cual las personas cambia el rol de género asociado con el
sexo asignado al nacer a un rol de género diferente. Para muchas personas, esto implica vivir
socialmente en ‘otro’ rol de género; para otras esto significa la busqueda del rol y de la
expresion de género que les resulte mas cémoda. La transicion puede o no incluir
feminizacion o masculinizacion del cuerpo (y modificacion de caracteres sexuales) a través de
hormonas y otros procedimientos médicos. La naturaleza y duracién de la transicion es
variable e individualizada.

k) Cirugias de reasignacién de sexo (cirugias de afirmacion del género): Cirugias que
buscan modificar las caracteristicas sexuales primarias y secundarias para afirmar la
identidad de género de la personas.

1) Variaciones biolégicas del sexo o intersexualidad: Condiciones en las que el desarrollo
del sexo cromosémico, gonadal o anatémico no se ajusta al modelo binario convencional del
Sexo.

m) Discriminacién con base en la identidad de género, la orientacion sexual y la
expresion de género: Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia de una persona
por motivos de la “orientacion sexual, identidad de género o expresion de género”, que tenga
por objeto o por resultado —ya sea de jure o de facto— anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades (de las personas),
teniendo en cuenta las atribuciones que social y culturalmente se han construido en torno a
dichas categorias.

Principios Rectores
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Articulo 3.- Son principios rectores de la presente ley, los siguientes:
a) Igualdad y no discriminacion

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley. En iguales condiciones recibiran la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, religién, opinidn politica, orientacion sexual, expresion e identidad de género.

b) Libre desarrollo de la personalidad

Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones
que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico. Por tanto, las personas
transgénero y transexuales son libres de determinar su expresion e identidad de género, y se
prohibe la injerencia de terceros en dicha determinacién. De igual forma, son libres de decidir
iniciar el tramite de cambio registral de nombre, género y sexo.

c¢) Trato Digno

Todas las personas trans deben ser tratadas con respeto y dignidad. Ello implica que debera
respetarse la identidad de género con la cual quieren ser conocidas y la expresion de género
con la que sientan comodas.

d) Celeridad y sencillez

Sin detrimento de la seguridad juridica, los procesos para el cambio registral de nombre, sexo
y género deben ser sencillos, y oportunos bajo la modalidad de diligencias de jurisdiccion
voluntaria.

Ambito de aplicacion

Articulo 4.- La presente ley se aplicara en beneficio de las personas trans salvadorefias que
se encuentren en el territorio nacional, o aquellas que estén fuera del mismo siempre y
cuando sean salvadorefias.

Capitulo I
Del Derecho a la Identidad de Género

Derecho a la identidad de género

Articulo 5.- Todas las personas a que se refieré el Art. 6 de esta Ley, en el ambito publico y
privado tienen derecho a:

a) Al reconocimiento de su identidad y expresion de genero.
b) A ser tratada con dignidad y respeto, de acuerdo a su identidad y expresién de género.

c) Al libre desarrollo de su persona conforme a su identidad de género.
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d) A no ser discriminada por motivo de su identidad y expresion de genero.
e) Al cambio registral de su nombre, género y sexo, en base a su identidad de género.

f) A seridentificada de acuerdo a los documentos legales que acreditan su identidad.

Titulares del derecho de identidad de género

Articulo 6.- La presente ley se aplicard a favor de todas las personas transgénero y
transexuales que siendo salvadorefias se encuentren en situacién que su sexo asignado al
nacer no concuerde con el sexo y género auto sentido. El cambio registral de nombre, sexo y
género a que se refiere el articulo anterior solo podra ser ejercido por personas mayores de
dieciocho afios de edad.

En el caso de los menores de edad, seran sujetos del derecho en lo relativo a los literales a),
b) y ¢), para lo cual las entidades de proteccion de la nifiez y adolescencia establecidas en la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, velaran por su respeto, de conformidad
con los procedimientos y mecanismos establecidos en la misma.

Sujetos obligados

Articulo 7.- Son sujetos obligados para efectos de esta ley, la administracion publica; es decir
el Organo Ejecutivo y sus dependencias, inclusive las instituciones auténomas,
semiauténomas, y demas entidades descentralizadas del Estado; los Organos Legislativo y
Judicial, los organismos independientes; y los Gobiernos Locales, quienes deberan cumpliry
hacer cumplir las disposiciones de esta ley.

Seran obligados a promover y cumplir esta ley, las personas naturales y las personas
juridicas privadas, especialmente en lo relativo al respeto de la dignidad de las personas trans
y de su derecho a la identidad de género, incluyendo los medios de comunicacion.

Obligaciones
Art. 8.- Los sujetos obligados deberan cumplir con lo siguiente:

a) Promover, concientizar y sensibilizar a su personal y al publico que atienden, sobre el
respeto de los derechos humanos de las personas trans, y la eliminacion de todas las
formas de discriminacion e intolerancia por orientacioén sexual, identidad y expresion
de género.

b) En los casos en los cuales la persona trans no haya realizado su proceso registral de
cambio de nombre, se les debe reconocer el derecho a ser llamadas y conocidas
conforme su expresion e identidad de género, aunque el nombre con el que
socialmente son conocidas difiera del consignado en su documento de identidad. Por
lo tanto, el nombre con el cual es conocida la persona conforme su expresion e
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identidad de género, debera ser utilizado cuando se le llame en publico, y en cualquier
citacion o gestion de servicios realizada.

c) Proveer atencién en los servicios de salud publicos, a las mujeres y hombres trans,
con base a protocolos de atencién estandarizados, sin requerir autorizacion judicial o
administrativa.

d) Se prohibe cualquier acto de discriminacion o de menoscabo a la dignidad basado en
la identidad y expresién de género, tales como:

O

Ejercicio

La negacion o impedimento para la prestacion de un servicio publico o servicio
prestado por particulares, motivado por la identidad y expresion de género.

Obligar a estudiantes en los centros educativos privados y publicos a asumir
una identidad y expresiéon de género diferente a la que sea su voluntad, tanto
en la forma de vestirse como de ser conocidos.

Cualquier tipo de acoso basado en el no reconocimiento de la identidad y
expresion de género en los centros de trabajo.

Limitar o restringir el libre transito basado en discriminacion por su identidad o
expresion de género, incluyendo el acceso a bafios correspondiente a su
identidad y expresion de género.

Cualquier trato cruel, inhumano y degradante en los procedimientos policiales,
en los centros penitenciarios y en los centros de resguardo.

Detenciones policiales o fiscales arbitrarias motivadas por la identidad vy
expresion de género.

Capitulo Il
Del procedimiento

Articulo 9.- Las mujeres y hombres trans a las que se refiere el Art. 6 de esta ley, podran
solicitar el cambio registral de nombre, género y sexo asignado en su partida de nacimiento
cuando no coincida con su identidad de género.

Una vez obtenido el cambio registral de nombre, sexo y género, la persona no podra volver a
solicitar un nuevo cambio de nombre, sexo y genero.

Requisitos

Articulo 10.- Los requisitos que deben cumplir las personas que deseen el cambio registral
de su nombre, sexo y género son:
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1) Ser mayor de dieciocho afios de edad.

2) Presentar una solicitud requiriendo el cambio registral de nombre y sexo en la partida
de nacimiento por ser discordantes con su sexo y nombre asignados al nacer con su
propia identidad de género, manifestando estar amparada por la presente Ley.

3) Demostrar la estabilidad y persistencia de su identidad y expresiéon de género durante
al menos cinco afos.

4) En caso de personas intersexuales predominara el género con el que se identifican,
sobre sus caracteristicas genéticas, gonadales o morfolégicas.

5) Presentar certificacion de antecedentes penales y constancia de registro de
antecedentes policiales.

El requisito establecido en el numeral 5, tendra el tUnico propésito de determinar si la persona
solicitante tiene un proceso penal abierto, a efecto de informar a las autoridades correspon-
dientes del cambio de nombre, sexo y género de la persona. Por tanto, la existencia de ante-
cedentes penales, no serd motivo para denegar la solicitud de cambio registral de nombre,
sSexo y género

En ninglin caso, se exigira la realizacién de ningun tipo de cirugias de reasignacion de sexo,
ni tratamientos hormonales como requisito para iniciar el tramite.

En caso que la persona trans solicitante se haya practicado cirugia de reasignacion de sexo
en otro pais, presentara los documentos que acrediten la operacién realizada y el cumplimien-
to de los requisitos para la reasignacion de sexo exigidos por la legislacion del pais en donde
se le intervino. En este caso, no serd necesario cumplir con el requisito establecido en el nu-
meral 3 de este articulo.

Proceso

Articulo 11.- El proceso podra ser iniciado ante el juzgado de Familia del lugar donde nacio la
persona solicitante o de su lugar de domicilio, quien debera tramitar el cambio registral de
nombre, sexo y género como diligencias de jurisdiccion voluntaria a las que se refiere el Art.
179 y siguientes de la Ley Procesal de Familia.

Solicitud y prueba

Articulo 12.- Con la solicitud, la persona debera ofrecer la prueba necesaria que compruebe
su identidad y expresion de género por el lapso establecido en esta ley.

Se admitirdn todos los medios de prueba establecidos en el derecho comun, y se tendran
especialmente en cuenta los siguientes:
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1) Las declaraciones de al menos dos testigos que conozcan a la persona solicitante en
su vida cotidiana y puedan establecer que se expresa de conformidad con un género
diferente al asignado en sus documentos de identidad.

2) También se tendrd en cuenta las opiniones técnicas de al menos un psicologo que
posea conocimientos actuales de salud transgénero, propuesto por la persona
solicitante y que pueda dictaminar la existencia de la identidad transgenero. En su
defecto, cualquier organizacion TRANS o LGBTI legalmente establecida podra dar
cuenta de la identidad transgénero de la persona solicitante. Sin detrimento que el
juzgador solicite la opinion del psicélogo o de cualquier especialista del equipo
multidisciplinario adscrito al juzgado respectivo.

No podra exigirse como prueba para demostrar los extremos de la solicitud la existencia de
intervenciones quirlrgicas u hormonales para reasignacion de sexo, a excepcion de los
solicitantes que ya se hayan practicado estas intervenciones, quienes deberan acreditar la
realizacion de las operaciones de reasignacion de sexo, conforme lo sefialado en el inciso
final del Art. 10 de la presente ley. .

El juez valorara la prueba recibida de conformidad a las reglas de la sana critica
De la denegatoria de la solicitud y recursos

Art. 13.- La solicitud solo podra ser denegada cuando la persona solicitante no haya cumplido
con los requisitos establecidos en el Art. 10 de la presente Ley. En todo caso, la persona
podra presentar nuevamente la solicitud cuando logre cumplir con los requisitos.

Si la persona solicitante no esta conforme con la resolucién del Juez de Familia por
considerarla contraria a esta ley o por estar fundada en criterios arbitrarios o discriminatorios,
podra hacer uso de los recursos que establece la Ley Procesal de Familia.

Emisién de nueva partida de nacimiento y Documento Unico de Identidad.

Art. 14.- La declaratoria judicial de cambio registral del nombre, sexo y género dara lugar a la
cancelacion de la partida de nacimiento y al asiento de una nueva por parte del Registro del
Estado Familiar del lugar en que el solicitante hubiese nacido.

Con la nueva certificacion de la partida de nacimiento la persona interesada estara habilitada
para presentarse al Registro Nacional de las Personas Naturales para tramitar un nuevo
Documento Unico De Identidad. En todo caso, se conservara el mismo nimero de documento
Unico de identidad.

Capitulo IV.
Efectos de la sentencia

Efectos
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Articulo 15.- La resolucion que autorice el cambio registral del nombre, sexo y género tendra
efectos constitutivos a partir de la fecha en que se inscriba la nueva partida de nacimiento, a
partir de lo cual sera oponible frente a terceros. Ademas, producira los siguientes efectos:

1) El cambio registral del sexo permitira a la persona ejercer todos los derechos
inherentes a su identificacion de género.

2) El cambio registral no alterara la titularidad de los derechos y obligaciones juridicas
que pudieran corresponder a la persona con anterioridad a la inscripcion, ni las
provenientes de las relaciones propias del derecho de familia en todos sus 6rdenes y
grados, las que se mantendran inmodificables, incluida la adopcion.

3) En todos los casos, sera relevante el nimero de Documento Unico de identidad de la
persona, por sobre el nombre y la apariencia fisica de la persona.

Notificaciones

Articulo 16.- El Registro Nacional de las Personas Naturales informara el cambio de
documento Unico de identidad al Tribunal Supremo Electoral, a la Corte Suprema de Justicia,
a la Direccién General de Centros Penales, a la Policia Nacional Civil, a la Procuraduria
General de la Republica.

La persona interesada podra informar del cambio del documento Unico de identidad a
cualquier otra institucién publica o privada no mencionada en el inciso primero de este articulo
que por la naturaleza de sus funciones, el cambio registral de nombre y sexo pudiere afectar
el goce de derechos de la persona interesada, asi como posibles responsabilidades para con
otras personas.

Las instituciones que por la naturaleza de sus funciones emiten documentos personales
estaran obligadas a prestar su colaboracion para la actualizacion de los mismos en relacion al
cambio registral de nombre, sexo y género.

Publicidad

Articulo 17.- No se dara publicidad del cambio registral de nombre, sexo y género, sin
autorizacién de la persona titular del derecho. En ese sentido, solo podran acceder al acta de
nacimiento y a las imagenes, fotografias, soportes digitales, informaticos o cualquier otro
instrumento con los que las personas figuraran originalmente en los registros oficiales,
quienes cuenten con autorizacion expresa del o la titular.

Capitulo V
Régimen de infracciones y sanciones

De las infracciones y autoridad competente
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Articulo 18.- Seran consideradas como infracciones a la presente ley, aquellas realizadas por
los funcionarios publicos en los siguientes casos:

a) La denegacién arbitraria de la emision y entrega de los documentos de identidad a las
mujeres y hombres trans que hubiesen seguido y finalizado el procedimiento de cambio
registral de nombre, género y sexo;

b) Publicar, compartir o distribuir informacion sobre el cambio registral de nombre, género y
sexo, sin el consentimiento de la persona solicitante.

La autoridad competente para conocer de infracciones a la presente ley, sera el Juez de
Familia del lugar en que dicha infraccion se haya cometido.

De la denuncia
Articulo. 19.- Las personas que hayan sufrido alguna infraccién, deberan sujetarse al
procedimiento establecido en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo.
Capitulo VI
Disposiciones Finales.
Aplicacién supletoria

Articulo 20.- En todo lo no previsto en esta ley, y en la Ley Procesal de Familia en lo relativo
a procedimientos, se aplicaran las normas del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y de la Ley de
la Jurisdiccién Contencioso Administrativo.

Caracter de Ley Especial

Articulo 21.- La presente ley tendra caracter especial, por lo que sera aplicada
preferentemente sobre cualquier otra disposicidon que la contradiga en lo relativo a las
materias que regula.

Vigencia

Articulo 22.-La presente ley entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el
Diario Oficial.





