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COMISION POLITICA
PALACIO LEGISLATIVO

San Salvador, 16 de diciembre de 2024

DICTAMEN N°04
FAVORABLE

Senores Secretarios
Asamblea Legislativa
Presente.-

La Comision Politica se refiere a los Expedientes Nos. 160-10-2024-1 y 160-
10-2024-2, que contienen solicitudes de candidatos al cargo de Fiscal General de la
Republica, para el periodo 2025-2028.

Sobre el particular, la comision que suscribe se permite manifestar al Honorable
Pleno el trabajo realizado de la siguiente forma, por lo que expresamos:

La Fiscalia General de la Republica (FGR) es una institucion encargada de
cooperar en la “administracién de justicia”, velando por el interés del Estado, de la
sociedad y los particulares mediante el ejercicio de la “accion de la justicia en defensa
de la legalidad”. De ahi que nuestra Constituciéon la constituye como una institucion
con autonomia organica y funcional. Por lo que, es preciso retomar dos elementos
esenciales, dinamicos y sucesivos que robustecen la autonomia organica externa de la
FGR: (i) la legitimidad derivada en el nombramiento del Fiscal General; y (ii) la obligaciéon
legislativa de documentar la objetiva idoneidad del candidato a la titularidad de una de
las instituciones del Ministerio Publico que resulta electo. (Inconstitucionalidad 29-
2012)

Asimismo, las elecciones de los funcionarios que desempefnan estos cargos, los
accede en virtud de haber sido electos por la Asamblea Legislativa, quienes ademas
estan investidos de facultades legales para la toma de decision, y les corresponde
cumplir con las funciones publicas especificas para las que han sido elegidos dentro de
las atribuciones y competencias que les confieren la Constitucion y las leyes, con
prevalencia del interés publico sobre el interés particular, establecido en el articulo 246
Constitucion.

Por otra parte, la Constitucién de la Republica establece que para ser Fiscal
General de la Republica se requiere la mismas cualidades que para ser magistrado de
las Camaras de Segunda Instancia, estableciendo ademas requisitos que se encuentran
establecidos en el articulo 177; igualmente, su articulo 193, establece las atribuciones
que le corresponden, entre las que se encuentran:

1. Defender los intereses del Estado y de la sociedad.

2. Promover de oficio o a peticion de parte la accion de la justicia en defensa de la
legalidad.

3. Dirigir la investigacion del delito con la colaboracion de la Policia Nacional Civil en
la forma que determine la ley.



4. Promover la accion penal de oficio o a peticion de parte.
5. Defender los intereses fiscales y representar al Estado en toda clase de juicios, entre
otras.

La Constitucion y la jurisprudencia han establecido que es obligacion de la
Asamblea Legislativa verificar objetivamente los requisitos de manera previa, pues soélo
mediante su cumplimiento y debida acreditacion documentada, esta habilitada para
elegir a una determinada persona a fin de que desempefie un cargo publico de eleccion.
Lo anterior implica que la discrecionalidad para elegir funcionarios publicos en
elecciones de segundo grado esta circunscrita a personas que reunen los requisitos
establecidos previamente por la Constitucion, lo cual no debe estar sujeto a repartos de
cuotas partidarias o de otra indole, en que se prescinda de tales exigencias
constitucionales.

Se debe tener en cuenta que la exigencia de ciertas cualidades y condiciones en
los aspirantes a ejercer un cargo o funciéon publica se efectuia de acuerdo con los
intereses que se pretenden alcanzar con ese desempeno. Ello implica que, mediante
tales exigencias, se pretende asegurar el cumplimiento del interés general, por encima
del interés particular que dicha persona pueda tener en ese ejercicio. Si bien el derecho
a optar a cargos publicos establecido en el articulo 72 ord. 3° Cn., en principio consiste
en la posibilidad de que los ciudadanos aptos sean elegibles para un cargo como
funcionario publico, debe entenderse que su ejercicio esta sometido a ciertos requisitos
y condiciones contemplados en las disposiciones constitucionales y en la ley secundaria.
Esto significa que el derecho en cuestion no es absoluto, sino que puede ser objeto de
limitaciones y regulaciones establecidas en la constitucion, leyes y jurisprudencia.
(Inconstitucionalidad 29-2012)

En el contexto apuntado, se encuentran los requisitos exigidos de moralidad y
competencia notorias. Este tipo de exigencias constitucionales apuntan a asegurar en
el candidato, ademas de la cualificacion técnica, profesional, empirica o académica
requeridas para el idoneo desempeno de las responsabilidades y funciones inherentes
al cargo o empleo, la probidad, honestidad y rectitud requeridas para desempenar con
dignidad la investidura; y, en suma, para que el ejercicio de la funcién publica conduzca
a cumplir las exigencias del interés general y a hacer efectivos los derechos protegidos
constitucionalmente.

Entre estos criterios jurisprudenciales sobre nombramiento de funcionarios,
podemos expresar: que la jurisprudencia constitucional ha sefialado que la Asamblea
Legislativa debe cumplir con los principios que estructuran el procedimiento legislativo
para la eleccion de funcionarios: democracia, pluralismo, participacién, publicidad y
transparencia, y para el logro de esto, es imprescindible contar con la documentacion
necesaria que permita a los diputados miembros de la Comisién Politica acreditar que
los candidatos son objetiva y comprobadamente idoneos para desempenar el cargo por
contar con la cualificacion técnica, profesional y personal requeridas.
(Inconstitucionalidad 95-2014)

De esta manera, la Comision Politica no solo esta en la obligacién de revisar los
atestados, informes u otros documentos, sino que también debe observar a través de
entrevistas, cualidades esenciales que deben tener las personas para que ejerzan el
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cargo publico, y comprobar que no existan obstaculos para el desempenio de las
funciones ni para el ejercicio eficaz e independiente del mismo.

De acuerdo con el Considerando II namero 3 del auto del 8 de diciembre del 2014
(Inconstitucionalidad 95-2014), consigna el deber juridico constitucional exigible a todo
funcionario publico de eleccion de segundo grado, abstenerse de tener algin vinculo
politico partidario, formal o material, durante el ejercicio del cargo para el cual fue
electo, y actuar exclusivamente conforme a la Constitucion y al resto del ordenamiento
juridico, siendo necesaria “la independencia” como un requisito fundamental que debe
tener la persona que se va a elegir. Este caracter de independencia lo debera mantener
en todo el periodo para el que sea electo.

Aunado a lo anterior, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, ha establecido criterios que configuran el régimen juridico fundamental de la
eleccion de funcionarios de legitimidad democratica derivada, esto significa que la
jurisprudencia constitucional ha determinado, a partir de los preceptos constitucionales
aplicables, una serie de estandares, parametros o criterios que deben ser observados
por la Asamblea Legislativa al ejercer la competencia electiva referida a aspectos de
legitimidad democratica de los funcionarios a elegir, su mandato de interés publico, la
despartidizaciéon, la meritocracia, probidad, la documentacion y motivacion del acto
electivo.

Ante estos parametros, los candidatos que no comprueben el cumplimiento de
las exigencias o requisitos establecidos por la Constitucion o ignoren los elementos
objetivos existentes que acreditan su incumplimiento o contradicciéon, no deben ser
tomados en cuenta para ser escogidos como funcionarios publicos, ya que no ofrecerian
la garantia de independencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Lo acotado anteriormente, son algunos preceptos establecidos en
jurisprudencias, sobre los cuales se hace efectivo el procedimiento legislativo para
acreditar el cumplimiento de los requisitos constitucionales para elegir a personas
interesadas en optar a cargos publicos.

Asimismo, la jurisprudencia constitucional con referencia 77-2013, ha explicado
que la exigencia de independencia deriva del requisito de “moralidad y competencia
notoria” referida en el Art.176 de la Constitucion, lo cual, en integracién con los
articulos 85 inc. 1°, 86, 172 inc. 3° y 218 todos de la Constitucion, conllevan a asegurar
en el candidato, entre otros aspectos, la separacién y no subordinacion a los diversos
organos e instituciones de gobierno y a partidos politicos. Por ello, los candidatos sobre
los cuales la Asamblea Legislativa no constate el cumplimiento de la exigencia de
independencia o sobre los que ignore los elementos objetivos existentes que acreditan
su incumplimiento o contradiccion, no pueden ser electos en dichos cargos, pues no
ofrecerian la garantia necesaria del cumplimiento independencia e imparcialidad.

I. Procedimiento.

El Reglamento Interior de esta Asamblea, en su Capitulo XII, articulos del 98 al
101, contiene y desarrolla todo el proceso de eleccion de funcionarios que le compete a
este Organo de Gobierno, y en particular el Art. 98 establece que los funcionarios y las
funcionarias cuya eleccion corresponda a la Asamblea Legislativa, seran elegidos previa



postulacion y evaluacion, de acuerdo con los requisitos establecidos en la Constitucion
de la Republica y en las Leyes correspondientes, mediante los procedimientos y términos
establecidos. La eleccion de Fiscal General de la Republica, por no contar con un
procedimiento predeterminado en la ley, de conformidad a lo establecido en el
Reglamento Interior, por lo que, es imprescindible realizar los tramites iniciales del
procedimiento establecido en este.

Asimismo, la disposicion antes citada, prevé que las propuestas de candidatos
deben ser presentadas 60 dias antes de que concluya el periodo de los funcionarios en
el cargo, esta disposicion tiene por finalidad de que la Asamblea cuente con el tiempo
suficiente para que las personas interesadas puedan presentar sus hojas de vida
acompanada de los atestados que comprueben que cumplen con los requisitos
constitucionales.

El Art. 99 del Reglamento Interior, dispone que una vez conocidas por el pleno de
la Asamblea las postulaciones, las que deberan contener los atestados que comprueben
el cumplimiento de los requisitos constitucionales, pasaran a estudio de la Comision
Politica, para que antes de la eleccion pueda determinarse, por cualquier medio, si las
personas propuestas reunen los requisitos previamente establecidos; luego, analizara
las hojas de vida y comprobara todos los atestados, entrevistara a los candidatos con el
proposito de que la Asamblea tome la decision al respecto. Todo el proceso de estudio y
analisis se realiza de forma publica.

Convocatoria publica.

Con base a las disposiciones antes referidas, y en atenciéon a que el actual
funcionario concluira sus funciones el 5 de enero del 2025, la Asamblea Legislativa con
fecha 9 de octubre del presente ano, autorizo hacer del conocimiento de la poblacion, el
inicio del proceso de eleccion de Fiscal General de la Republica, con la finalidad de que
toda persona que reuna los requisitos constitucionales y jurisprudenciales pudiera
presentar su curriculum y someterse al proceso de evaluacién, para lo cual, se
establecié como plazo limite para recibir candidaturas hasta el 5 de noviembre del
presente afio. En ese sentido, en el plazo establecido se recibieron las candidaturas de
los profesionales siguientes: Abogado Gonzalo Octavio Ayala Lopez y Abogado Rodolfo
Antonio Delgado Montes.

Entrevistas publicas.

La Comision Politica, con fecha lunes 16 de diciembre de 2024, entrevisto en
audiencias a los profesionales que presentaron sus curriculums, quienes contaron con
un espacio de dialogo en el que expusieron sus cualidades personales, ideas, criterios,
razonamiento juridico entre otros. Los diputados de la comision realizaron las preguntas
que consideraron pertinentes las que fueron respondidas por los participantes. Estas
entrevistas fueron transmitidas por television, radio y redes institucionales y demas
medios informativos, dando cumplimiento a los principios de democracia, publicidad
parlamentaria y transparencia siendo la poblacion salvadorefia garante del desarrollo
de este proceso de eleccion en sus diferentes fases.

Como se ha expresado en el presente dictamen la unica manera para poder
acreditar que los candidatos a un cargo publico son idoneos es mediante la
documentacion o informacion que establece el cumplimiento de los requisitos
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constitucionales y legales; es por ello que la disposicion del Reglamento Interior de la
Asamblea Legislativa determina que la Comision Politica de la Asamblea Legislativa “...
analizara las hojas de vida y comprobard todos los atestados y, si lo considera
procedente, entrevistard a los candidatos que cumplen los requisitos establecidos...”. Lo
anterior implica que forzosamente debe reunir y analizar la documentacion pertinente
que establezca o demuestre que determinados candidatos cumplen con los requisitos
constitucionales o legales para optar a un cargo publico y que se pueda tomar la decision
que corresponda. Por lo que esta comision ha cumplido con las entrevistas y la revision
de cada uno de los atestados presentados por los candidatos.

II. Conclusion.

Esta Comision Politica ha realizado el procedimiento de forma publica,
transparente y democratica, tal como lo manda la Constitucién y la jurisprudencia, y se
puede afirmar que en el mismo se ha garantizado el cumplimiento de los criterios antes
mencionados, los cuales se tomaron como parametros para realizar las diferentes
actividades desarrolladas por la comision, potenciandose el debate, la contradicciéon y
la toma de decisiones tan esenciales en la actividad legislativa como es el caso del
presente proceso de eleccion, el cual no ha obedecido a criterios de conveniencia politica
o simple reparto de cuotas partidarias.

En este proceso se entrevistdo a los candidatos, se revisé la documentaciéon y
atestados presentados, los cuales sirvieron para demostrar la cualificacién técnica,
profesional y vocacion de servicio para determinar que se encuentran libres de cualquier
tipo de influencias e injerencias politicas, es decir, que no tienen ningun vinculo
material o formal con partidos o institutos politicos; todo con la finalidad de garantizar
que la persona que resulte electa goce de independencia, imparcialidad, aptitud,
idoneidad y capacidad para el desempenio del cargo.

El trabajo realizado por esta comisiéon da cumplimiento a los principios que
estructuran el procedimiento legislativo para la elecciéon de funcionarios tales como:
democracia, pluralismo, participaciéon, publicidad y transparencia. Estos principios
operan en una doble direccion: desde la Asamblea Legislativa hacia los ciudadanos, que
se manifiesta en un marco de libre informacion, en la publicidad de agendas, debates,
votaciones y decisiones legislativas; y desde los ciudadanos hacia el Organo Legislativo,
que se concreta en la concurrencia de individuos o grupos de ciudadanos por medio de
sus representantes, a las Comisiones o al Pleno de la Asamblea. Consecuentemente, la
publicidad es el medio para que la discusion social adquiera una dimension politica y
que el debate parlamentario tome una proyeccion social, lo cual es un elemento
fundamental de la democracia representativa. (Inconstitucionalidad 24-2003)

Finalmente, la Comisién Politica reitera que el Pleno Legislativo conformado por
los 60 diputados y diputadas, es la maxima autoridad facultada para deliberar y
sustanciar la decision relativa al momento de elegir a funcionarios por medio del debate
publico, transparente y democratico; por lo tanto, la suscrita comision propone que sean
los diputados y diputadas quienes manifiesten en la discusiéon del presente dictamen el
nombre del profesional que considere idoneo para ser nombrado en el cargo de Fiscal
General de la Republica para un periodo de tres afnos. Esta eleccion se realiza por



votacion nominal y publica, conforme lo prescribe el Art. 131 ordinal 19° de la
Constitucion.

En razon de los argumentos antes expresados, la suscrita comision emite
DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido de que sea el Pleno Legislativo quien reciba la
propuesta del profesional que deba ser nombrado en el cargo de Fiscal General de la
Republica para el periodo constitucional comprendido del 6 de enero de 2025 al 5 de
enero de 2028; y consecuentemente se proceda a la correspondiente eleccion y
juramentacion.

En la forma antes descrita, presenta su dictamen que lo hace del conocimiento
del Honorable Pleno Legislativo para los efectos legales consiguientes.
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JOSE SERAFéz RAN"] ES RODRIGUEZ MARCELA GUADALUPE VILLATORO DE MOISES
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