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PALACIO LEGISLATIVO
San Salvador, 9 de septiembre 2024

DICTAMEN N° 02
Favorable

Sefiores Secretarios

de la Asamblea Legislativa
Presente.-

La Comision Politica se refiere al Expediente N° 49-7-2024-1, que contiene nota del
presidente del Consejo Nacional de la Judicatura, remitiendo lista de candidatos a magistrados
de la Corte Suprema de Justicia 2024-2033, propuestos por el Consejo Nacional de la Judicatura
(CNJ), y por la Federacion de Asociaciones de Abogados de El Salvador (FEDAES).

TRABAJO DE LA COMISION

Nuestra Constitucion establece en los articulos 131 ordinal 19, 173, 174 y 176, que le
corresponde a la Asamblea Legislativa elegir entre otros al presidente del Organo Judicial, quien
sera a su vez el presidente de la Corte Suprema de Justicia y de la Sala de lo Constitucional, asi
como también elegir a los magistrados de Corte Suprema de Justicia por votacién nominal, y
designar a los Magistrados que conforman la Sala de lo Constitucional, estableciendo que el
periodo de duracion es de nueve anos, asi como también contempla los requisitos que deben
cumplir para ser electos.

Es preciso mencionar que ademas la jurisprudencia constitucional ha determinado, a
partir de los preceptos constitucionales aplicables, ha determinado una serie de estdandares que
configuran el régimen juridico fundamental de la eleccion de funcionarios de legitimidad
democratica derivada a que se refiere el art. 131 ord. 19° Cn., los cuales deben ser observados por
la Asamblea Legislativa y que se refieren a aspectos tales como la legitimidad democratica de los
funcionarios elegidos, su mandato de interés publico, la despartidizacion, la meritocracia como
criterio de eleccion, el procedimiento para ello y la documentacion y motivacion del acto electivo.

El Reglamento Interior de esta Asamblea, en su Capitulo XII, articulos del 98 al 101,
contiene y desarrolla todo el proceso de eleccion de funcionarios que le compete a este Organo de
Gobierno; estableciendo que los funcionarios cuya eleccion corresponda a la Asamblea
Legislativa, seran elegidos previa postulacion y evaluacion, de acuerdo con los requisitos
establecidos en la Constitucién y en las Leyes correspondientes, mediante los procedimientos y
términos establecidos. En el Art. 99 del citado reglamento, dispone que una vez conocidas por el
pleno de la Asamblea las postulaciones, a las que deberan agregarse los atestados en que se
comprueben los requisitos constitucionales o legales, pasaran a estudio de la Comision Politica,
para que antes de la eleccion pueda determinarse, por cualquier medio, si las personas
propuestas para el cargo reunen los requisitos constitucionales, este proceso sera publico.



La Asamblea Legisldtiva con fecha 2 de julio del presente afo, recibio la lista de candidatos
y candidatas a magistrados de la Corte Suprema de Justicia, esta lista paso a estudio de la
Comisién Politica, y se dio ingreso a dicho expediente el 15 de julio del presente ano, en el cual
se conoci6 los curriculums de los treinta profesionales, acordando la metodologia y
calendarizacion que se realizaria para el estudio y analisis de éste.

Se inici6é con el estudio, los dias 12, 19 y 26 de agosto y 2 y 9 de septiembre del corriente
ano, en el orden de presentacion por el Consejo Nacional de la Judicatura, en las cuales se verifico
si cumplian con los requisitos que establecen la Constitucion, las leyes y la jurisprudencia, y
para lo cual se examino cada hoja de vida, sus atestados y los perfiles de cada uno de los
candidatos y candidatas.

En dichas fechas se entrevisto a los profesionales en audiencias publicas, en las que se
realizo una fase de preguntas y respuestas, para que expusieran sobre sus cualidades personales,
ideas, criterios, razonamiento juridico; lo anterior, se efectué bajo los principios de democracia,
publicidad parlamentaria y transparencia, conforme a la discusion y analisis de los documentos
recibidos en el seno de la Comisiéon Politica, para elegir en el debate publico, a los profesionales
idoneos.

De conformidad a lo dispuesto en Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa, la
Comisién Politica, verificé entro otros, el requisito de moralidad que establece la Constitucion,
por medio de la revisiéon de los informes presentados por la Seccion de Investigacion Judicial,
Investigacion Profesional y de Probidad de la Corte Suprema de Justicia, Procuraduria Para la
Defensa de los Derechos Humanos, Procuraduria General de la Republica, Fiscalia General de la
Republica, Tribunal de Etica Gubernamental, Corte de Cuentas de la Republica, Tribunal
Supremo Electoral, Ministerio de Hacienda, Direcciéon General de Centro Penales, entre otros.

CRITERIOS DE EVALUACION

Requisitos constitucionales:

La Constitucion establece en su articulo 176, los requisitos para poder ser Magistrado:

a) Ser salvadoreno por nacimiento.

b) Del estado seglar.

c) Tener mas de cuarenta anos de edad.

d) Ser abogado de la Republica.

e) De moralidad y competencia notorias.

f) Haber desempefnado una Magistratura de Segunda Instancia durante seis (6) anos o una
judicatura de Primera Instancia durante nueve (9) afos, o haber obtenido la
autorizaciéon para ejercer la profesion de abogado por lo menos diez (10) afios antes de
su eleccion.

g) Estar en el goce de los derechos de ciudadano y haberlo estado en los seis afnos (6)
anteriores al desempeno de su cargo.

AUDIENCIAS

Las comparecencias de los 30 candidatos y candidatas se realizaron en el orden de
presentacion por el Consejo Nacional de la Judicatura, divididas en 5 jornadas, recibiéndose en
cada una de ellas a 6 candidatos, conforme a lo establecido en la Ley del Consejo Nacional de la
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Judicatura; estas postulaciones remitidas a la Asamblea Legislativa tendran una vigencia de tres
anos.

El listado presentado de candidatos y candidatas a magistrados de la Corte Suprema de
Justicia (2024) es el siguiente:

2 SECTOR QUE LO
N° | ABOGADO PROPONE
1 | René Alirio Ayala CNJ
2 | Miguel Angel Barrientos Rosales CNJ
3 | Oscar Antonio Canales Cisco CNJ
4 | Raymundo Alirio Carballo Mejia FEDAES
S | José Mauricio Cardoza Hernandez FEDAES
6 | Lidia Patricia Castillo Amaya CNJ
7 | Juana Jeanneth Corvera de Meléndez FEDAES
8 | Claus Arthur Flores Acosta FEDAES
9 | Ivonne Lizzette Flores Gonzalez CNJ
10 | Jesus Ulises Garcia FEDAES
11 | Ramoén Ivan Garcia CNJ
12 | Ramon Narciso Granados Zelaya FEDAES
13 | Santos Guerra Grijalba FEDAES
14 | Karen Yasmin Hernandez Salmeron FEDAES
15 | Marta Maria Iglesias Majano FEDAES
16 | Oscar Alberto Lopez Jerez CNJ
17 | José Fernando Marroquin Galo CNJ
18 | José Antonio Martinez FEDAES
19 | Miguel Elias Martinez Cortez CNJ
20 | Henry Alexander Mejia CNJ
21 | Martha Alicia Ochoa Aragon FEDAES
22 | Linda Jacel Peraza Fuentes CNJ
23 | Alejandro Antonio Quinteros Espinoza CNJ
24 | Vicente Alexander Rivas Romero CNJ
25 | Lila Margarita Rosa Gonzalez CNJ
26 | Reina Maribel Sigaran de Lemus FEDAES
27 | Alexander Efrain Ticas Navarro FEDAES
28 | Guillermo Antonio Torres Arita CNJ
29 | Miguel Angel Umana Argueta FEDAES
30 | Joaquin Osmar Vallejos Diaz FEDAES

Dichas entrevistas fueron transmitidas en directo por la television legislativa, asi como por
diferentes medios de comunicacion y redes sociales. En las mismas, los integrantes de esta
Comision buscaron verificar la idoneidad de los candidatos, posibilitar la expresion del
pensamiento juridico de cada uno, ahondar sobre el conocimiento del candidato respecto de
diversos temas que afectan al sistema judicial, asi como las propuestas de solucién a distintos



problemas que deberan enfrentar en caso de ser electos como Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia.

Criterios para ponderar:

Para el caso de los Magistrados a la Corte Suprema de Justicia, la jurisprudencia por
medio de la sentencia de Inconstitucionalidad 77-2013, ha explicado que la exigencia de
independencia deriva del requisito de “moralidad y competencia notoria” a que se refiere el art.
176Cn., 1o ciial, en integracion con: los arts. 85 inc. 12, 86,1172 inc. 85 v 218 Cn.. conlleva
asegurar en el candidato, entre otros aspectos, la separacion y no subordinacién a los diversos
organos e instituciones de gobierno y a partidos politicos. Por ello, los candidatos sobre los que
la Asamblea Legislativa no constate el cumplimiento de la exigencia de independencia o sobre los
que ignore los elementos objetivos existentes que acreditan su incumplimiento o contradiccién, no
pueden ser electos en dichos cargos, pues no ofrecerian la garantia necesaria del cumplimiento
independiente, imparcial y efectivo de su funcion.

Por lo que la Comision Politica se sustenté en los siguientes criterios:
1. Moralidad y competencia notoria:
Este concepto juridico indeterminado se divide en:

Honradez notoria: Que consiste en la probidad, honestidad, vocacion de servicio,
compromiso institucional, independencia que implica separacion de los diversos
organos e instituciones, asi como de los partidos politicos y rectitud para desempenar
con dignidad la investidura; y

Competencia notoria: Que consiste en la cualificacion técnica y profesional empirica
o académica requeridas para el idoneo desempeno de las responsabilidades y funciones
inherentes al cargo o empleo.

2. Pluralismo juridico: Que consiste en que las diversas corrientes del pensamiento
juridico deben estar representadas. Alude a visiones, teorias o concepciones del
derecho, es decir, conjunto de ideas que los candidatos tienen sobre el papel del
derecho en la sociedad, su relacion con el poder, la moral y los valores, asi como el
meétodo juridico y las funciones de los jueces en los cumplimientos de las prescripciones
juridicas que integran el ordenamiento.

3. No afiliacion partidaria: Esta prohibicion es solo una de las manifestaciones posibles
de la despartidizacion institucional, puesto que esta proscribe cualquier otro vinculo
real o material que genere una dependencia del candidato o funcionario hacia un
partido politico, incluyendo los supuestos de desvinculaciones aparentes, que
configuren fraudes a la Constitucion.

4. Independencia e imparcialidad
Se considera que la independencia del juez es un rasgo esencial de la propia
jurisdiccion. Se trata, por tanto, de la caracteristica insoslayable que legitima la
actividad y sin la cual no podria hablarse de una verdadera jurisdiccion un organo
judicial no independiente, no ejerce jurisdiccion. La independencia judicial no se limita
a aspectos internos y subjetivos, ni se trata solo de un asunto de conciencia o de
exigencia ética de jueces y magistrados o de un simple criterio de evaluacion del
desempeno del funcionario electo, sino que también implica una dimension objetiva o
institucional dirigida a prevenir, por diversos medios y de manera efectiva, toda fuente
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potencial de influencias indebidas en el correcto ejercicio de la funcion jurisdiccional —
sentencia de Inc. 18-2014-.

5. Acreditacion de la cualificacion técnica y profesional
Hace referencia a la cualificacion profesional precisa para el idoneo desempeno de las
responsabilidades y funciones inherentes al cargo correspondiente, lo que implica que
los requisitos de acceso al cargo deben garantizar dicha profesionalidad, mediante la
utilizacion de criterios de probidad y competencia, que contribuyan a obtener el nivel
optimo requerido en cada caso por la naturaleza de la funcion.

VACANTES DEL PERIODO 2021-2030

En el presente proceso se debera realizar la eleccion de dos vacantes las cuales se detallan:

e Primera vacante del LIC. MIGUEL ANGEL FLORES DUREL, quien fallecié y se
encontraba desempefniandose como Vocal de la Sala de lo Penal, la cual inici6 1° de
julio de 2021 y finalizaba el 30 de junio de 2030.

e Segunda vacante del DR. ENRIQUE ALBERTO PORTILLO PENA, quien renuncio y
se encontraba en la funcién de presidente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, el cual inicio 1° de julio del 2021 y concluye el 30 de junio del ano
2030.

La Ley del Consejo Nacional de la Judicatura, expresa en su articulo 59 que las
postulaciones, remitidas a la Asamblea Legislativa tendran una vigencia de tres anos, con el
objeto de que se llenen las vacantes de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia que surjan
en el plazo indicado; aclarando que la lista con la que fueron elegidos dichos funcionarios por
ministerio de ley ya fenecid, por lo que la eleccion de estos debera realizarse con la lista
presentada por el Consejo Nacional de la Judicatura, la cual tendra vigencia hasta el 2027.

Por lo que, como Comision Politica expresamos, que se debe completar estas dos vacantes
con la lista actual contenida en el expediente dictaminado.

CONCLUSION

Esta Comision Politica ha realizado el procedimiento de forma publica, transparente y
democratica, tal como lo mandata la Constitucion, la ley y la jurisprudencia, y se puede afirmar
que en el mismo se ha garantizado el cumplimiento de los criterios jurisprudenciales antes
mencionados, los cuales se tomaron como parametros para realizar las diferentes actividades
desarrolladas por la comision, potenciandose el debate, la contradiccion y la toma de decisiones
tan esenciales en la actividad legislativa como es el caso del presente proceso de eleccion, el cual
no ha obedecido a criterios de conveniencia politica o simple reparto de cuotas partidarias, en
perjuicio de la independencia de los titulares en el ejercicio del cargo.

El trabajo realizado por esta comision da cumplimiento a los principios que estructuran el
procedimiento legislativo para la eleccion de funcionarios tales como: democracia, pluralismo,



participacion, publicidad y transparencia. Estos principios operan en una doble direccion: desde
la Asamblea Legislativa hacia los ciudadanos, que se manifiesta en un marco de libre
informacion, en la publicidad de agendas, debates, votaciones y decisiones legislativas; y desde
los ciudadanos hacia el Organo Legislativo, que se concreta en la concurrencia ordenada de
individuos o grupos de ciudadanos por medio de sus representantes, a las Comisiones o al Pleno
de la Asamblea. Consecuentemente, la publicidad es el medio para que la discusiéon social
adquiera una dimension politica y que el debate parlamentario tome una proyeccion social, lo
cual es un elemento fundamental de la democracia representativa.

En este proceso se entrevisté a los 30 profesionales, y se revis6 la documentacion y
atestados presentados, los cuales sirvieron para demostrar la cualificacion técnica, profesional y
vocacion de servicio de la persona, para determinar que se encuentran libres de cualquier tipo
de influencias e injerencias politicas, es decir, que no tienen ningan vinculo material o formal
con partidos o institutos politicos; todo con la finalidad de garantizar que las personas que
resulten electas gocen de independencia, imparcialidad, aptitud, idoneidad y capacidad para el
desempeno del cargo.

Finalmente, la Comision Politica reitera que el Pleno Legislativo conformado por los 60
diputados y diputadas, es la maxima autoridad facultada para deliberar y sustanciar la decision
relativa al momento de elegir a funcionarios por medio del debate publico, transparente y
democratico; por lo tanto, la suscrita comisién propone que sean los diputados y diputadas
quienes manifiesten en la discusion del presente dictamen fundamentado en la Constitucion, las
leyes y jurisprudencia, los nombres de los profesionales que consideren idoneos para ejercer los
cargos de Magistrados propietarios de la Corte Suprema de Justicia para un periodo de nueve
anos 2024-2033, asimismo elegir dentro de los magistrados propietarios al presidente del Organo
Judicial, quien a su vez sera presidente de la Corte Suprema de Justicia y de la Sala de
Constitucional, tal como lo establece la Constitucion. De igual manera, se deberan elegir las dos
vacantes de magistrados propietarios que finalizaran en 2030. Esta eleccion se realiza por
votacion nominal y publica, conforme lo prescribe el Art. 131 ordinal 19° en relacion con el Art.
172 y siguientes de la Constitucion.

En razén de los argumentos antes expresados, la suscrita comision emite DICTAMEN
FAVORABLE, en el sentido de que sea el Pleno Legislativo quien reciba las propuestas de los
profesionales que deban ocupar los cargos de Magistrado Presidente del Organo Judicial, que
sera el presidente de la Corte Suprema de Justicia y de la Sala de lo Constitucional y a
cuatro Magistrados propietarios para el periodo 2024- 2033, asimismo las dos vacantes de
los magistrados propietarios para concluir el periodo en el afio 2030, y consecuentemente
se proceda a la correspondiente eleccion y juramentacion. Lo que hace del conocimiento del
Honorable Pleno Legislativo para los efectos legales consiguientes.

DIOS UNION LIBERTAD
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FREDO

ERNESTO.AL
5 Presidente

KATHERYN XIA RIVAS GONZALEZ CHRISTIAN REYNALDO GUEVARA GUADRON

Secretaria Relator

SUECY BEVERLEY CALLEJAS ESTRADA
Vocal 1

UL CHAMAGUA NOYOLA
Vocal 3

<o

JOSE SERAFIN ORANTHS RODRIGUEZ MARCELA GUADALUPE VILLATORO DE MOISES

Vocal Vocal 6



