COMISION POLITICA

PALACIO LEGISLATIVO

San Salvador, 6 de octubre 2025
DICTAMEN N° 11

Senores Secretarios
de la Asamblea Legislativa
PRESENTE. -

La Comision Politica, se refiere a los expedientes numeros 402-7-2025-1 y 402-7-
2025-2, que contiene solicitudes de candidatos y candidatas optando al cargo de
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, para el periodo que inicia el
dieciséis de octubre del presente ano y concluira el quince de octubre del ano dos mil
veintiocho.

ANTECEDENTES DE LA ELECCION:

La Asamblea Legislativa, respetuosa de las obligaciones Constitucionales y
cumpliendo su deber de elegir en tiempo oportuno a funcionarios que le compete, dio
tramite al expediente 402-7-2025-1, por medio del cual autorizoé el inicio del proceso de
eleccion del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, con lo cual se realizo
la respectiva convocatoria publica en los medios de comunicacion de esta Asamblea,
dando apertura a la recepcion de curriculums de los profesionales interesados a optar
al cargo, estableciendo para ello, como fecha limite de recepcion el 15 de agosto del
presente ano, conforme lo regula el Art. 98 del Reglamento Interior de esta Asamblea.

La Comision Politica tiene por mandato, estudiar, analizar y revisar los perfiles de
los candidatos que le corresponde elegir a la Asamblea, y tomando en consideracion que
el periodo de tres anos del cargo de Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos concluye el 15 de octubre de 2025, se tomaron las providencias legales
iniciando el proceso de eleccion de dicho funcionario, para que los profesionales que
desean servir al pais desde esa institucion, presentaran sus candidaturas, siempre y
cuando cumplieran con los requisitos que establece la Constitucion y la ley de la
materia.
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En tal sentido, se requirio a los profesionales interesados en participar en este
proceso, que presentaran como anexo a su curriculum, los comprobantes con los cuales
cumplieran con los requisitos que exige la ley, los cuales son: ser salvadoreno, mayor
de treinta y cinco anos, con grado universitario, de reconocida trayectoria en la
promocion, educaciéon y defensa de los derechos humanos, con amplios conocimientos
en ese campo y de moralidad y competencia notorias, y para lo cual se requirié que al
momento de presentar la solicitud, anexaran a su hoja de vida, certificacion de titulo
universitario y constancias extendidas por: la Fiscalia General de la Republica;
Procuraduria General de la Republica; Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos; Corte de Cuentas de la Republica; Tribunal Supremo Electoral; Tribunal de
Etica Gubernamental; constancias de antecedentes penales y policiales y solvencia
extendida por el Ministerio de Hacienda.

PROCEDIMIENTO REALIZADO POR LA COMISION POLITICA

Al concluir el plazo establecido para la recepcion de solicitudes, el Pleno Legislativo
recibié formalmente las propuestas de cinco (5) profesionales interesados en optar al
cargo de Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos. Dichas postulaciones
fueron remitidas a la Comision Politica para su respectivo analisis y estudio.

Con fecha 22 de septiembre del presente ano, la referida comision conoci6 el expediente
N.© 402-7-2025-2, el cual contenia las solicitudes y los atestados con los que
comprueban los requisitos constitucionales y legales exigidos para el ejercicio del cargo,
siendo, en su orden de presentacion, los siguientes:

1% Dra. Raquel Caballero de Guevara;

2. Licda. Carolina Maria Hernandez de Hernandez;

3. Lic. Walter Edgardo Fuentes Rodriguez;

4. Lic. Roswal Gregorio Solérzano Hernandez; y

8. Lic. David Oswaldo Escobar Menéndez.
La Comision Politica, luego de recibir formalmente la documentaciéon respectiva,
procedio a efectuar una revision exhaustiva de los curriculums y atestados presentados,
verificando que los aspirantes cumplieran con los requisitos establecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos

Humanos y el Reglamento Interior de esta Asamblea Legislativa.

En esa misma fecha, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 del Reglamento
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Interior de la Asamblea Legislativa, en observancia del principio de publicidad y con el
proposito de garantizar un proceso transparente, democratico y participativo, se acordé
realizar entrevistas publicas a los candidatos y candidatas en el orden de presentacion
de sus solicitudes, fijAndose como fecha para su desarrollo el dia lunes 6 de octubre del
presente ano. Asimismo, se requeriria a cada participante la presentacion de un plan de
trabajo, en el cual debian detallar sus proyecciones, objetivos estratégicos y acciones
concretas para la proteccion y defensa de los derechos humanos, incluyendo los
mecanismos y estrategias que implementarian para mejorar la gestion institucional en
caso de resultar electo.

Dichas entrevistas fueron transmitidas en directo a través de los medios de
comunicacion institucionales y redes sociales oficiales, asi como por diversos medios de
comunicacion del pais, a fin de permitir a la ciudadania conocer de manera directa los
perfiles de los aspirantes.

Durante las audiencias, los candidatos y candidatas expusieron sus cualidades
personales, criterios, razonamientos juridicos, conocimientos técnicos y profesionales,
asi como su vision institucional y compromiso con la promocioén, educacion y defensa
de los derechos humanos. La Comision Politica evalué de manera integral la moralidad
y competencia notoria de cada postulante, su trayectoria laboral, especializacion
profesional, experiencia en el ambito de los derechos humanos, asi como sus
prioridades, proyectos y propuestas de trabajo orientadas al fortalecimiento de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

Con ello, la Asamblea Legislativa da cumplimiento a su deber constitucional de realizar
un proceso de eleccion objetivo, transparente y ajustado a derecho, garantizando que el
nombramiento del titular de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
responda a los mas altos estandares de idoneidad, ética y compromiso con los principios
fundamentales del Estado de Derecho.

PARAMETROS CONSTITUCIONALES Y JURISPRUDENCIALES

Esta comision desea dejar constancia que se ha tomado en cuenta como en todos
los procesos de eleccion, los diferentes criterios y parametros jurisprudenciales
emanados de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, sobre lo cual
podemos expresar lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 72, ordinal 3° de la Constitucion
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de la Republica, se reconoce el derecho de los ciudadanos a optar a cargos publicos, el
cual constituye una manifestacion del principio de igualdad ante la ley y de la libre
participacion politica. Dicho derecho implica que toda persona salvadorena, en pleno
goce de sus derechos civiles y politicos, puede postularse y ser elegida para el ejercicio
de funciones publicas, siempre que cumpla con los requisitos establecidos en la
Constitucion y en las leyes secundarias.

En este sentido, el derecho a optar a cargos publicos no es absoluto, sino que esta
sujeto al cumplimiento de condiciones objetivas de elegibilidad, las cuales tienen como
finalidad asegurar que las personas que accedan a la funciéon publica posean la
idoneidad moral, profesional y técnica necesaria para el adecuado desempeno de sus
responsabilidades, garantizando con ello la eficacia y legitimidad de la administracion
publica y el respeto a los valores democraticos del Estado.

La jurisprudencia constitucional, en particular en las sentencias de
Inconstitucionalidad con numeros de referencia 49-2011 y 3-2015, ha sostenido que los
procesos de eleccion de funcionarios publicos por parte de la Asamblea Legislativa
deben ajustarse a los principios que estructuran el procedimiento legislativo, entre los
que destacan:

e Democracia, como expresion de la voluntad popular representada en el organo
legislativo;

e Pluralismo, como garantia de participacion de las diversas fuerzas politicas y
corrientes de pensamiento;

e Participacién, en tanto se promueve el acceso equitativo de los ciudadanos a los
cargos publicos;

e Publicidad, que exige que los procesos sean abiertos al escrutinio publico; y

e Transparencia, como principio rector de toda actuacion institucional.

La Sala de lo Constitucional ha enfatizado que estos principios se concretan en la
obligacion de la Asamblea Legislativa de evaluar de manera objetiva, razonada y
verificable la idoneidad de los candidatos a cargos publicos, con base en criterios de
competencia técnica, profesional y moral, sustentados en la documentacion y evidencia
presentada durante el proceso de seleccion.

En observancia de estos mandatos, la Comision Politica de la Asamblea
Legislativa, como o6rgano responsable de conducir el procedimiento de estudio y
evaluacion de los aspirantes, debe no solo revisar los atestados, informes y demas
documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos legales, sino también
valorar las cualidades personales, éticas y de independencia a través de mecanismos
complementarios, tales como las entrevistas publicas, las cuales permiten conocer de
manera directa el pensamiento, razonamiento juridico y visién institucional de los
candidatos.
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Este proceso de evaluacion integral constituye una garantia técnica y juridica
orientada a asegurar que los funcionarios electos por el Organo Legislativo retinan las
condiciones necesarias de capacidad, independencia y compromiso con el orden
constitucional y los derechos fundamentales, evitando asi cualquier factor que pueda
comprometer la eficiencia, objetividad o autonomia del cargo.

En consecuencia, la aplicacion coordinada de los principios constitucionales, la
jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional y las disposiciones reglamentarias del
Organo Legislativo, legitiman el procedimiento seguido por la Comisién Politica y
garantizan la validez juridica del proceso de eleccion del Procurador para la Defensa de
los Derechos Humanos, conforme a los valores superiores del Estado Democratico de
Derecho.

CONCLUSION

La Comision Politica, en cumplimiento de las atribuciones que le confieren la
Constitucion de la Republica, la Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos y el Reglamento Interior de este Organo de Estado, manifiesta y reitera que,
previo a la eleccion del funcionario publico a designar, verifico que los candidatos y
candidatas cumplieran de manera objetiva y comprobada con los requisitos
constitucionales y legales exigidos.

El deber de documentarse, como ha reconocido la jurisprudencia constitucional
(Sentencias de inconstitucionalidad ntiimeros 49-2011, 3-2015, entre otras), constituye
una obligacién ineludible para los 6rganos del Estado encargados de realizar actos de
produccion juridica o de ejecutar funciones de aplicacion directa de la Constituciéon, en
cuanto les exige basar sus decisiones en razones objetivas y verificables, y no en criterios
de mera conveniencia politica o discrecionalidad. En ese sentido, la Comisiéon Politica
reafirma que este proceso de eleccion ha sido estructurado, desarrollado y resuelto en
estricto cumplimiento de la Constitucion, la ley y los precedentes jurisprudenciales, en
un marco de publicidad, transparencia, democracia y pluralismo politico, garantizando
que el debate parlamentario se conduzca de forma abierta y sujeta al escrutinio
ciudadano.

La Comision, conforme a su competencia y responsabilidad institucional, llevo a
cabo un analisis exhaustivo de los perfiles de los postulantes, revisé la documentacion
y atestados presentados, y realizd entrevistas publicas a cada uno de los candidatos y
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candidatas. Dichas actuaciones permitieron constatar la idoneidad técnica, profesional,
moral y subjetiva de los aspirantes, asi como su vocacién de servicio y compromiso con
la promocion y defensa de los derechos humanos. De igual forma, se verifico que los
candidatos se encuentran libres de toda influencia o injerencia politica, careciendo de
vinculos materiales o formales con partidos o institutos politicos, lo que garantiza su
independencia e imparcialidad para el desempeno del cargo. Con ello, se salvaguarda
uno de los principios rectores del Estado de Derecho: la autonomia funcional de los
organos de control y defensa de los derechos fundamentales. Todo esto con la finalidad
de que permitan al Pleno Legislativo adoptar una decision razonada, fundamentada y
conforme a derecho, en fiel observancia de los principios de legalidad, transparencia e
independencia.

Finalmente, esta Comision reconoce que el Pleno Legislativo, integrado por
sesenta (60) diputados y diputadas, constituye la maxima autoridad deliberativa y
decisoria, conforme al articulo 131, ordinal 19°, en relacion con el articulo 192 de la
Constitucion de la Republica, disposiciones que establecen que la eleccion de
funcionarios como el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos debera
realizarse mediante votacion nominal y publica, y con una mayoria calificada de dos
tercios de los miembros que conforman la Asamblea Legislativa.

En virtud de lo anterior, esta Comision Politica somete a consideracion del Pleno
el presente dictamen, a efecto de que los diputados y diputadas, en el ejercicio de su
potestad constitucional, deliberen y expresen mediante el voto la decision final sobre la
eleccién del funcionario que desempenara el cargo de Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos, asegurando asi el cumplimiento efectivo de los principios de
democracia, transparencia, pluralismo y supremacia constitucional

En razon de los argumentos antes expresados, la suscrita comision emite
DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido de que sea el Pleno Legislativo quien reciba la
propuesta del profesional que deba ser nombrado en el cargo Procurador para Defensa
de los Derechos Humanos para el periodo constitucional comprendido del 16 de octubre
de 2025 al 15 de octubre de 2028, y se proceda a la correspondiente eleccion; lo que
hace del conocimiento del Honorable Pleno Legislativo para los efectos legales
consiguientes.
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