COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y

COMBATE A LA NARCOACTIVIDAD

San Salvador, 25 de julio de 2023.

Sefores Secretarios de la
Asamblea Legislativa

Presente.

DICTAMEN No. 11.-
FAVORABLE

La Comisién de Seguridad Publica y Combate a la Narcoactividad, se refiere al
Expediente No. 1041-7-2023-1, el que contiene iniciativa del Presidente de la Republica por
medio del Ministro de Justicia y Seguridad Publica, en el sentido se emitan “DISPOSICIONES
TRANSITORIAS ESPECIALES PARA ORDENAR EL PROCEDIMIENTO DE IMPUTADOS
DETENIDOS EN EL MARCO DEL REGIMEN DE EXCEPCION, DECRETADO A PARTIR DEL
27 DE MARZO DE 20227, las cuales tienen por finalidad dotar a la Fiscalia General de la
Republica de las herramientas juridicas que permitan ordenar el procedimiento de los miembros
de las estructuras terroristas detenidos en el marco del Régimen de Excepcion, a fin de
garantizar la efectividad del sistema de justicia penal en el combate a la criminalidad
organizada.

Es conveniente manifestar que el referido Régimen de Excepcion, fue emitido por este
Organo de Estado mediante el Decreto Legislativo No. 333, de fecha 27 de marzo de 2022,
publicado en el Diario Oficial No. 682, Tomo 434, de gsa misma fecha y sus prolongaciones

posteriores hasta la fecha.

Se explica en la iniciativa, que las presentes Disposiciones Transitorias Especiales en
estudio tienen por objeto regular el procedimiento que se debera llevar a cabo para el

sometimiento de imputados a un solo proceso penal, por su pertenencia a una misma estructura
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terrorista o agrupacion ilicita, y que hayan sido capturados dentro de Ia vigencia del Régimen de
Excepcién desde el 27 de marzo de 2022; para lo cual, se faculta a Ia Fiscalia General de la
Republica para que lleve a cabo un procedimiento transicional con el objeto de agrupar por
estructura a imputados en procesos en instruccion en diferentes tribunales, cuando se
considere que los detenidos pertenezcan a una misma estructura criminal, a efecto de

determinar la sede judicial que conocera de su proceso.

Se contintia expresando en la iniciativa, que mediante Decreto Legislativo No. 547, de
fecha 26 de octubre de 2022, publicado en el diario Oficial No. 225, Tomo 437, de fecha 29 de
noviembre de 2022, se reformaron una serie de disposiciones a la Ley contra el Crimen
Organizado, con el objeto de corregir la concepcion de Crimen Organizado, asi como el disefio
del procedimiento de este tipo de delincuencia tanto para adultos como menores de edad, en
cuanto a las etapas, las autoridades judiciales encargadas de su aplicacion y las reglas
procesales para ir adaptandolas y hacerlas acordes a ia investigacion de esta modalidad
delictiva en su nueva concepcion; todo ello, a efecto de lograr una mayor eficiencia en la

determinacién de responsabilidad de quienes sean sometidos a juzgamiento en esta

competencia.

Finaimente se explica en Ia iniciativa, que el actual Régimen de Excepcion decretado
desde el 27 de marzo de 2022 y sus distintas prolongaciones hasta la fecha, ha producido
resultados de capturas en el combate a la criminalidad organizada, o que obliga a generar un
reforzamiento institucional para el adecuado procesamiento de estos individuos: razén por la
cual, es imperioso dotar a la Fiscalia General de Ia Republica de las herramientas necesarias
que permitan ordenar los procesos respectivos para la efectividad del procesamiento de los

miembros de las estructuras terroristas.

La suscrita Comision, considera oportuno sefialar, que en sesion de trabajo de esta
misma fecha, la Comision en Pleno, recibié en su seno al Ministro de Justicia y Seguridad
Publica, Licenciado Heéctor Gustavo Villatoro, quién explicé y amplié en detalle la Iniciativa de
Ley objeto de estudio, enfatizando en la imperiosa necesidad de aprobar a la brevedad del caso
dicho proyecto de decreto; asi como también, se recibid al Fiscal General de Ia Republica,
Licenciado Rodolfo Antonio Delgado: quieén rindié opinién “FAVORABLE” sobre la Iniciativa de
Ley objeto de estudio, a fin de que se apruebe la propuesta del sefior Presidente de Ia
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DICTAMEN No. 11.-

Reptblica por medio del Ministro de Justicia y Seguridad Publica; no obstante lo anterior, el
Fiscal General presento al seno de esta Comision Legislativa sus Observaciones Técnicas
referidas a dicho cuerpo normativo con las respectivas Propuestas Concretas de Redaccidn, las
cuales fortaleceran la lucha contra la delincuencia y la criminalidad; razdn por la cual, la suscrita
Comisidon Legislativa luego del estudio y analisis respectivo considerd oportuno y procedente
incorporarlas al Proyecto de Decreto respectivo, con las cuales dotara a la Fiscalia General de
la Republica de las herramientas juridicas que permitan ordenar el procedimiento de los
miembros de las estructuras terroristas detenidos en el marco del Régimen de Excepciodn, a fin
de garantizar la efectividad del sistema de justicia penal en el combate a la criminalidad

organizada.

Por otra parte, es imperioso sefialar que en esta misma fecha, la Comisién en Pleno,
recibié en su seno a la Magistrada Presidenta de la Sala de lo Penal de ia Corte Suprema de
Justicia, Licda. Sandra Luz Chicas de Fuentes, quien rindio opinion “FAVORABLE" sobre la
Iniciativa de Ley objeto de estudio, a fin de que se apruebe la propuesta det sefior Presidente de
la RepUblica por medio del Ministro de Justicia y Seguridad Publica, con las cuales facultara a la
Fiscalia General de la Replblica de las herramientas juridicas que permitan ordenar el
procedimiento de los miembros de las estructuras terroristas detenidos en el marco del

Régimen de Excepcion, a fin de garantizar la efectividad del sistema de justicia penal.

En razén de lo anteriormente expuesto, la suscrita Comision Legislativa en sesion de
trabajo de esta misma fecha, emite Dictamen FAVORABLE, a fin de aprobar “DISPOSICIONES
TRANSITORIAS ESPECIALES PARA ORDENAR EL PROCEDIMIENTO DE IMPUTADOS
DETENIDOS EN EL MARCO DEL REGIMEN DE EXCEPCION, DECRETADO A PARTIR DEL
27 DE MARZO DE 2022"; para lo cual, se adjunta el correspondiente Proyecto de Decreto.

Asi el Dictamen que se hace del conocimiento del Honorable Pieno Legislativo, para los

efectos legales consiguientes.
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DECRETO No. __.-

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Que por Decreto Legislativo No. 547, de fecha 26 de octubre de 2022,
publicado en el Diario Oficial No. 225, Tomo 437, de fecha 29 de
noviembre de 2022, se reformaron una serie de disposiciones de la Ley
Contra el Crimen Organizado, con el objeto de corregir la concepcion de
crimen organizado, asi como el disefio del procesamiento de este tipo
de delincuencia tanto para adultos como menores de edad, en cuanto a
las etapas, las autoridades judiciales encargadas de su aplicaciéon y las
reglas procesales para ir adaptandoias y hacerlas acordes a la
investigacion de esta modalidad delictiva en su nueva concepciodn; todo
ello, a efecto de lograr una mayor eficiencia en la determinacion de
responsabilidad de quienes sean sometidos a juzgamiento en esta

competencia;

Que el actual régimen de excepcion decretado desde el veintisiete de
marzo de dos mil veintidés, ha producido resultados de capturas sin
precedentes en el combate de la criminalidad organizada, lo que obliga
a generar un reforzamiento institucional para el adecuado procesamiento

de estos individuos;

Que es imperioso dotar a la Fiscalia General de la Republica de las
herramientas que permitan ordenar los procesos respectivos para la
efectividad del procesamiento de los miembros de las estructuras
terroristas, lo que vuelve necesario la emision de disposiciones

transitorias especiales para tal fin.



DECRETO No. _ .-
POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la

Republica, a través del Ministro de Justicia y Seguridad Publica.
DECRETA, las siguientes:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS ESPECIALES PARA ORDENAR EL
PROCESAMIENTO DE IMPUTADOS DETENIDOS EN EL MARCO DEL REGIMEN
DE EXCEPCION, DECRETADO A PARTIR DEL VEINTISIETE DE MARZO DE
DOS MIL VEINTIDOS.

Objeto

Art. 1.- Las presentes disposiciones tienen por objeto regular el procedimiento
que se debe llevar a cabo para el sometimiento de imputados a un solo proceso penal,
por su pertenencia a una misma estructura terrorista o agrupacion ilicita, y que hayan
sido capturados dentro de la vigencia del régimen de excepcién decretado desde el

veintisiete de marzo de dos mil veintidos.
Procedimiento transicional

Art. 2.- Se faculta a la Fiscalia General de la Republica para que lleve a cabo
un procedimiento transicional con el objeto de agrupar por estructura a imputados en
procesos en instruccion en diferentes tribunales, cuando se considere que los
detenidos pertenecen a una misma estructura criminal, a efecto de determinar la sede

judicial que conocera de su proceso.

Procedimiento

Art. 3.- Para el sometimiento de imputados a una sola causa en virtud de su

pertenencia a la organizacion, se tendran en cuenta cualquiera de los siguientes



DECRETO No. __ .-

criterios: estructura, denominacién, funcionamiento, territorio u otros que resulten
aplicables a criterio del fiscal y de acuerdo con los elementos indiciarios con que se

cuente para ello.

Conforme la solicitud del fiscal, el juez continuara con el conocimiento o remitira
la causa al tribunal correspondiente que tramitara el proceso en contra de los
imputados, en razén de su pertenencia a una misma estructura criminal, cuando asi
corresponda el juez que conocera informaré a las autoridades respectivas la puesta a

su orden de los imputados para su procesamiento.

Asimismo, emplazaré en el término de diez dias habiles, a la defensa técnica
de los imputados, para que en el plazo de quince dias habiles se pronuncien sobre los

elementos y diligencias que consideren necesarias sean incorporadas al proceso:
Plazo

Art. 4.- Para llevar a cabo el procedimiento a que se refiere el articulo
precedente, la Fiscalia General de la Republica cuenta con un plazo que no excedera
de veinticuatro meses, contados a partir de la vigencia de las presentes disposiciones
transitorias especiales; por lo que una vez agotado dicho plazo, se aplicaran las reglas

dispuestas en el Art. 17 de la Ley contra el Crimen Organizado.
Causal de sobreseimiento

Art. 5.- De no cumplirse con este procedimiento en el plazo dispuesto para ello
o si el fiscal no se pronuncia respecto a la determinacién de la agrupacion ilicita a la
que pertenece un imputado, el juez sin més tramite dictara sobreseimiento definitivo y
dejara sin efecto cualquier medida cautelar.

Vigencia

Art. 6.- Las presentes disposiciones entraran en vigencia a partir del dia de su

publicacion en el Diario Oficial.



DECRETO No. __.-

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a
los dias del mes de del afio dos mil veintitrés.



