COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y

COMBATE A LA NARCOACTIVIDAD

San Salvador, 25 de julic de 2023,

Sefiores Secretarios de ia
Asamblea Legislativa

Presente.

DICTAMEN No. 12.-
FAVORABLE

La Comision de Seguridad Publica y Combate a la Narcoactividad, se refiere al
Expediente No. 1042-7-2023-1, el que contiene iniciativa del Presidente de la Republica por
medio del Ministro de Justicia y Seguridad PUblica, en el sentido se reforme la Ley contra el
Crimen Organizado, con el objeto de modificar algunas disposiciones relacionadas con la

incorporacién de elementos probatorios que deben someterse a valoracion judicial.

Que la Ley en estudio, tiene por objeto regular y establecer la competencia de los
Tribunales contra el Crimen Organizado y los procedimientos para la investigacién vy el

juzgamiento de las organizaciones criminales y sus miembros.

Se explica en la iniciativa que por Decreto Legislativo No. 190, de fecha 20 de diciembre
de 2006, publicado en el Diario Oficial No. 13, Tomo 374, de fecha 22 de enero de 2007, se
cred la Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacién Compleia; la cual se modificd
" respecto a su nombre y competencias mediante Decreto Legislativo No. 85, de fecha 20 de julio
de 2018, publicado en el Diario Oficial No. 148, Tomo 420, de fecha 14 de agosto de 2018,
denominandose actualmente "LEY CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO.”

Se continda expresando en la ihiciativa, que mediante Decreto Legislativo No. 547, de
fecha 26 de octubre de 2022, publicado‘ en el diario Oficial No. 225, Tomo 437, de fecha 29 de
noviembre de 2022. se reformaron una serie de disposiciones de esta Ley con el objeto de
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corregir la concepcion de Crimen Organizado, asi como el disefio del procedimiento de este tipo
de delincuencia tanto para adultos como menores de edad, en cuanto a las etapas, las
autoridades judiciales encargadas de su aplicacién y las reglas procesales para ir adaptandolas
y hacerlas acordes a la investigacidn de esta modalidad delictiva en su nueva concepcion; todo
ello, a efecto de lograr una mayor eficiencia en la determinacién de responsabilidad de quienes

sean sometidos a juzgamiento en esta competencia.

Finalmente se explica en la iniciativa, que en la practica se ha advertido la necesidad de
modificar algunas disposiciones relacionadas con la incorporacion de elementos probatorios

que deben someterse a valoracioén judicial

La suscrita Comision, considera oportunc sefialar, que en sesion de trabajo de esta
misma fecha, la Comisién en Pleno, recibié en su seno al Ministro de Justicia y Seguridad
Publica, Licenciado Héctor Gustavo Villatoro, quién explicd y amplid en detalle la Iniciativa de
Ley objeto de estudio, enfatizando en la imperiosa necesidad de aprobar a la brevedad del caso
dicho proyecto de decreto; asi como también, se recibié al Fiscal General de la Republica,
Licenciado Rodolfo Antonio Delgado; quién rindié opinion “FAVORABLE” sobre las [niciativas de
Ley objeto de estudio, a fin de que se apruebe la propuestas del sefior Presidente de la
Republica por medio del Ministro de Justicia y Seguridad Publica: no obstante lo anterior, el
Fiscal General presento al seno de esta Comision Legislativa sus Observaciones Técnicas
referidas a dicho cuerpo normativo con las respectivas Propuestas Concretas de Redaccion, las
cuales fortaleceran la lucha contra la defincuencia y la criminalidad; razon por la cual, la suscrita
Comision Legislativa iuego del estudio y andlisis respectivo considero oportuno y procedente
incorporarfas al Proyecto de Decreto respectivo, con las cuales se modifican algunas
disposiciones relacionadas con la incorparacion de elementos probatorios gue deben someterse

a valoracién judicial.

Por ofra parte, es imperioso sefialar que en esta misma fecha, la Comisién en Pleno,
recibié en su seno a la Magistrada Presidenta de la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de
Justicia, Licda. Sandra Luz Chicas de Fuentes, quien rindié opinion “FAVORABLE” sobre la
Iniciativa de Ley objeto de estudio, a fin de que se apruebe la propuesta del sefior Presidente de
la Republica por medio del Ministro de Justicia y Seguridad Pdblica, con las cuales se modifican
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DICTAMEN No. 12.-

disposiciones relacionadas con la incorporacion de elementos probatorios que deben someterse

a valoracion judicial.

En razén de lo anteriormente exﬁuesto, la suscrita Comision Legislativa en sesion de
trabajo de esta misma fecha, emite Dictahqen FAVORABLE, a fin de reformar la LEY CONTRA
EL CRIMEN ORGANIZADO, emitida mediante Decreto Legisiativo No. 190, de fecha 20 de
diciembre de 2008, publicado en el Diario Oficial No. 13, Tomo 374, de fecha 22 de enero de

2007; para lo cual, se adjunta el correspondiente Proyecto de Decreto.

Asi el Dictamen que se hace del conocimiento del Honorable Pleno Legislativo, para los
efectos legales consiguientes.
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DECRETO No. .-

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Que por Decreto Legislatiyo No. 190, de fecha 20 de diciembre de 2006,
publicado en el Diario Oficial No. 13, Tomo 374, de fecha 22 de enero de
2007, se cred la Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacion
Compleja; la cual se modificé respecto a su nombre y competencias
mediante Decreto Legislativo No. 65, de fecha 20 de julio de 2018, publicado
en el Diario Oficial No. 148, Tomo 420, de fecha 14 de agosto de 2018,

denominandose actualmente Ley Contra el Crimen Organizado;

Que por Decreto Legislativo No. 547, de fecha 26 de octubre de 2022,
publicado en el Diario Oficial No. 225, Tomo 437, de fecha 29 de noviembre
de 2022, se reformaron uné serie de disposiciones de esta Ley con el objeto
de corregir la concepcion de crimen organizado, asi como el disefio del
procesamiento de este tipo de delincuencia tanto para adultos como
menores de edad, en cuanto a las etapas, las autoridades judiciales
encargadas de su aplicacién y las reglas procesales para ir adaptandolas y
hacerlas acordes a la investigacion de esta modalidad delictiva en su nueva
concepcion; todo ello, a efecto de lograr una mayor eficiencia en la
determinacion de responsabilidad de quienes sean sometidos a

juzgamiento en esta competencia;

Que en la practica se ha advertido la necesidad de modificar algunas
disposiciones relacionadas con la incorporacién de elementos probatorios

que deben someterse a valoracién judicial.



DECRETO No. __.-

POR TANTO,

|
|
en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la

Republica, a través dei Ministro de Justicia y Seguridad Publica.
DECRETA, las siguierj]tes:

REFORMAS A LA LEY CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO.
Art. 1.- Adiciénése entre el Art. 2y Art. 3 el Art. 2-A, de la siguiente manera:

"Penalidad de los aujtores mediatos

Art. 2-A- A losi autores mediatos de un delito realizado en esta modalidad
delictiva se les impondjré el maximo de la pena aumentado hasta en una tercera parte

para cada caso que se halle sefalado en la Ley."
Art. 2.- Adicionase entre el Art. 4 y Art. 5 el Art. 4-A, de la siguiente manera:
"Del empleo de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones

Art. 4-A.- Para la presentacion de solicitudes y documentacion anexa a las
sedes judiciales, la Fiscalia General de la Republica en el ejercicio de la accion penal,
podra utilizar cualquier soporte electrénico que genere garantia de autenticidad,
confidencialidad, integridad, disponibilidad, conservacién y cumplimiento legal de la
informacion. Asimismo, el juez podra requerirlo a las partes en esos términos, cuando

asi lo estime pertinente.”

Art. 3.- Adicidnase entre el Art. 5 y Art. 6 el Art. 5-A, de la siguiente manera:

"Colaboradores



DECRETO No. __.-

Art. 5-A.- En los casos que proceda la aplicaciéon de esta Ley, bajo la
autorizacion y estricta supervision de la Fiscalia General de la Republica y la Policia
Nacional Civil, podra auxiliarse de colaboradores nacionales o extranjeros para que
participen en una operacion encubierta bajo cualquier modalidad, para lo cual la
institucion policial debera reservar su identificacion, con el objeto de garantizarles la
integridad fisica o personal, pudiendo adoptar las medidas del régimen de proteccion

de victimas y testigos.

En todo caso, el registro de los colaboradores nacionales o extranjeros que
participen en una operacién encubierta, la identificacion y demas informacion de inicio
de investigacién se mantendra bajo reserva en la Fiscalia Adjunta contra el Crimen

Organizado y la Corrupcion de la Fiscalia General de la Republica.”

Art. 4.- Adicionase entre el Art. 6-A y Art. 7 el Art. 6-B, de la siguiente manera:

"Art. 6-B.- En caso que se ihvestigan o se tramiten judicialmente los delitos
establecidos conforme a la presente Ley, y hayan sido presuntamente cometidos por
adolescentes, la Policia Nacional Civil debera llevar un registro de los mismos en los
que se podra incorporar cualquier informacién Util para identificacion de la persona,

inclusive su fotografia.

Este registro tendra caracter estrictamente confidencial y solo tendran acceso
a éste la Policia Nacional Civil y la Fiscalia General de la Republica para fines
estrictamente procesales de los hechos delictivos cometidos en esta modalidad. Este
registro de adolescentes no podra ser utilizado para expedir Certificacion de

Antecedente Penales a particulares.”

Art. 5.- Reférmanse los incisos primero y segundo del Art. 7, de la siguiente

manera.
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"Art. 7.- Cuando la Fiscalia General de la Republica, por consideraciones de
urgencia debidamente razonadas, tuviere la necesidad de documentar las evidencias

y hallazgos, procedera conforme al Cédigo Procesal Penal.

En aquellos casos que fuere necesario realizar actos urgentes que requieran
autorizacion judicial, por haber riesgo de pérdida o deterioro de las evidencias del
delito, el fiscal procedera a su obtencién y para ello deberd adoptar de manera
motivada las medidas necesarias, dentro de los limites permitidos porla Ley. En este
caso, las sometera a ratificacion del juez, dentro de las setenta y dos horas siguientes.
En el resto de casos de secuestro e inmovilizacion de bienes, se estara a lo dispuesto
en el Cédigo Procesal Penal y sera competente para ello el Tribunal contra el Crimen

Organizado correspondiente.”

Art. 6.- Incorporense los incisos segundo y tercero al Art. 8, de la siguiente

manera:

"En cualquier fase del proceso, que el fiscal considere necesario solicitar al juez
que reciba una declaracion anticipada de testigos, victimas o peritos, lo solicitara
motivadamente por escrito, quien con la sola vista de la solicitud debera ordenar la

practica de la diligencia.

El Juez debera citar a todas las partes, quienes tendran derecho de asistir con
todas las facultades previstas respecto de su intervencion en las audiencias. Sino
comparece el defensor nombrado, el acto se realizara con la asistencia del defensor

publico o de oficio. El anticipo de prueba sera incorporado mediante su lectura al

juicio."

Art. 7.- Derbgase el literal e) y reformase el inciso final del Art. 11, de la

siguiente manera:

"Son peritos accidentales, los que nombre fa autoridad judicial para una pericia

determinada. El dictamen debera reunir todos los demas requisitos legales y sera
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incorporado por su lectura, no siendo necesario para su validez el testimonio del perito

permanente o accidental que lo elaboro.”
Art. 8.- Reformase el Art. 14, de la siguiente manera:

“Art. 14.- Cuando en el transcurso de una investigacion o proceso judicial, el
fiscal considere que es necesario individualizar o identificar a una persona detenida o
ausente mediante el reconocimiento, el mismo se realizara a través de la exhibicion
de cualquier fotografia, soporte audio visual, documento o medio que determine su
identidad, el cual podra ser extraido de un registro publico, registro privado o de los

archivos policiales.

Los reconocimientos ordenados de conformidad con el inciso anterior, podran
ser realizados en sede administrativa o judicial y seran incorporados como prueba,
para determinar si una persona es autor o participe de un delito. La denegatoria del

reconocimiento sera apelable.”
Art. 9.- Deroguese el inciso quinto del Art. 17.
Art. 10.- Reférmase el Art. 18, de la siguiente manera:

"Art. 18.- Recibida la acusacion o el dictamen, el juez resolvera dentro de los
quince dias siguientes, sefialando dia y hora para la celebracién de la audiencia
preliminar, la cual se celebrara en un plazo no menor a treinta dias ni mayor a noventa
dias, poniendo a disposicion de las partes las actuaciones y las evidencias, con el
objeto de que puedan consultarlas y resolvera las peticiones de apoyo judicial

necesario para la preparacién de la defensa.

Las partes presentaran las peticiones referidas en el Art. 358 del Cddigo
Procesal Penal dentro de los quince dias de notificada la resolucion que contiene el
seflalamiento de la audiencia preliminar, durante este plazo, la victima podra

constituirse como querellante.
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Concluida fa audiencia preliminar, el juez resolvera conforme lo establecido en
el Art. 362 del Cbdigo Procesal Penal. En el caso que el juez decida admitir la
acusacion del fiscal o querellante y abrir a juicio, dictara resolucién, de conformidad a
lo establecido en el Art. 364 del Codigo Procesal Penal, con excepcién de los
numerales 4) y 7) del citado articulo y sefalara dia y hora para la celebracion de la
vista publica, la cual debera realizarse en un plazo razonable que no sea superior a

ciento veinte dias, quedando notificadas las partes para ese efecto.

Las partes podran acordar, total o parcialmente, la admision y produccion de la

prueba en los términos establecidos en el Cédigo Procesal Penal."

Art. 11.- Reféormase el Art. 19-A en el numeral 3) los incisos segundo, tercero

y cuarto y adicibnase un inciso final a dicho articulo, de la siguiente manera:

"La confesién rendida en un procedimiento abreviado debera ser valorada en
el proceso 0 en cualquier otro proceso penal como prueba de la participacion de otros
imputados en el o los hechos investigados, conforme a las reglas de la sana critica;
ello sin perjuicio que, si el juez competente lo considera necesario, deba rendir el

imputado su declaracion en el juicio respectivo.

Cuando se trate de dar el consentimiento por parte del menor procesado para
rendir su confesion, se debera garantizar esta con la autorizaciéon de su representante
legal y de su defensor, asi como con la comparecencia del Procurador General de la

Republica a través de sus delegados, cuando el juez asi lo estime necesario.

En el caso de los menores de edad que carezcan de representacion legal, sera
el Procurador General de la Republica a través de sus delegados, quién debera

representarles en todas las etapas del proceso en las que el menor deba comparecer.”

“El Juez al momento de resolver, imperativamente integrara los elementos de
prueba relacionados con la confesion del imputado, no siendo necesario inmediar

prueba testimonial."
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Art. 12.- El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de su

publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a

los dias del mes de del afio dos mil veintitrés.



