ASAMBLEA LEGISLATIVA

COMISION DE TECNOLOGIA, TURISMO E INVERSION

PALACIO LEGISLATIVO:

San Salvador, 10 de julio de 2024

Seriores Secretarios y Secretarias
de la Asamblea Legislativa
Presente.

DICTAMEN N.° 3
FAVORABLE

La Comisién de Tecnologia, Turismo e Inversion, se refiere al Expediente N.° 55-
7-2024-1 que contiene iniciativa de los diputados del Grupo Parlamentario Nuevas Ideas,
en el sentido se apruebe reforma a la Ley de Zonas Francas, Industriales y de
Comercializacion.

Sobre el particular la comision hace del conocimiento al honorable Pleno
Legislativo lo siguiente:

Que el articulo 101 de la Constituciéon de la Republica establece que el Estado
promovera el desarrollo econémico y social, mediante el incremento de la produccion, la
productividad y la racional utilizacién de los recursos, estableciendo como finalidad del
Estado fomentar los diversos sectores de la produccién, defendiendo el interes de los
consumidores.

Que la reforma regula la transferencia de maquinaria o equipo importado bajo
regimenes de franquicia o zona franca, siempre y cuando se cumplan ciertos requisitos
documentales. Esto es fundamental para fomentar la inversion y el desarrollo econémico
al facilitar la reutilizacion de activos importados, lo cual puede contribuir
significativamente a la eficiencia operativa y competitividad de las empresas.

Que esta iniciativa se fundamenta en la capacidad para simplificar el proceso de
transferencia de maquinaria y equipo entre beneficiarios de regimenes aduaneros
especiales, que no solo promueve la fluidez en la gestion de activos empresariales, sino
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que fortalece la seguridad juridica al establecer claramente las condiciones bajo las
cuales se puede realizar la transferencia sin contingencias imprevistas.

Que para el estudio de este expediente se recibié en el seno de la comision a la
Directora de Inversiones Licenciada Clarisa Margarita Valdebran Sanchez y Su equipo
técnico del Ministerio de Economia, quien expuso, los beneficios de la reforma, el cual
establece opciones claras para los casos en que la documentacién inicial no esté
disponible, permitiendo a los beneficiarios obtener copias certificadas de declaraciones
de mercancias o utilizar certificaciones contables para demostrar el cumplimiento de los
requisitos aduaneros, siendo esencial para asegurar el cumplimiento de la ley y evitar
posibles abusos o irregularidades en la transferencia de activos bajo regimenes
aduaneros especiales.

Por lo anterior y con base al articulo 52 del Reglamento Interior de la Asamblea
Legislativa, después de analizar y discutir el expediente, considera procedente emitir
DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido se apruebe la reforma al articulo 20 de la Ley
de Zonas Francas, Industriales y de Comercializacion, la cual tiene por objeto brindar
certeza juridica a los usuarios de zona franca y depdsitos para perfeccionamiento activo,
que operan al amparo de la Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion,
sobre la documentacién de soporte de la internacién o importacién o de la propiedad de
bienes del activo fijo amparados a la citada ley, cuando por cualquier razén no dispongan
de ella; por lo que resulta necesario reformar dicha ley para crear un mecanismo que les
permita acreditar el ingreso de bienes y efectuar su descargo cuando se realicen
transferencias de tales bienes a otros beneficiarios de la ley, asi como cuando sean
destinados a su reexportacion, destruccién o transferencia al mercado nacional.

Asi nuestro dictamen FAVORABLE, que se hace del conocimiento del honorable
Pleno Legislativo, adjuntandose el respectivo proyecto de decreto, para los efectos
legales consiguientes.

DIOS UNION LIBERTAD
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DECRETO No. __
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 101 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado promovera el
desarrollo econémico y social, mediante el incremento de la produccidn, la productividad y la
racional utilizacidn de los recursos, estableciendo como finalidad el fomento de los diversos
sectores de la produccién, y defendiendo el interés de los consumidores.

Que como parte de los esfuerzos que realiza el presente Gobierno, tendientes a que nuestra
economia continue el proceso de modernizacion, frente a los retos que aqueja la industria textil
a nivel global, conscientes que existen empresas que operan en el pais desde hace mas de
veinte afos y de los retos que se afrontan en el resguardo documental de las numerosas
transacciones, que involucran la compra de activo fijo y la necesidad de la empresas de
modernizar sus plantas, con la adquisicion de nueva maquinaria que sea mads eficiente y
amigable con el medio ambiente.

Que a efecto de brindar certeza juridica a los usuarios de zona franca y depdsitos para
perfeccionamiento activo, que operan al amparo de la Ley de zonas francas industriales y de
comercializacién, aprobada mediante Decreto Legislativo n°405, de fecha tres de septiembre
del afio mil novecientos noventa y ocho, publicada en el Diario Oficial n°176, Tomo n° 340, de
fecha veintitrés de septiembre del mismo afio, lo relativo a la documentacidn de soporte de la
internacion o importacién o de la propiedad de bienes del activo fijo amparados a la citada ley,
para que cuando por cualquier razén no dispongan de ella; es necesario reformarla para crear
un mecanismo que permita acreditar el ingreso de bienes y efectuar su descargo cuando se
realicen transferencias de tales bienes a otros beneficiarios de la Ley, asi como cuando sean
destinados a su reexportacion, destruccién o transferencia al mercado nacional.

POR TANTO, En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los diputados y
as, Elisa Marcela Rosales Ramirez, Dania Abigail Gonzalez Rauda, William Eulises Soriano

, Samuel Anibal Martinez Rivas, Edgardo Antonio Meléndez Mulato, Héctor Enrique Sales

Salguero, Mauricio Edgardo Ortiz Cardona, Francisco Eduardo Amaya Benitez, Sharon Sweet Alexandra
Herndndez de Canjura.

DECRETA la siguiente:



Decreto n.°

REFORMA A LA LEY DE ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES Y DE COMERCIALIZACION

Art. 1. Reférmese el articulo 20, de la siguiente manera:

“Art. 20.- La maquinaria o equipo que tenga mas de cinco afios de haberse introducido con
franquicia o con liberacién de gravamenes por los beneficiarios de la ley, podra ser transferida sin el
pago de los gravdmenes correspondientes.

Para tales efectos, el beneficiario debera presentar a la aduana correspondiente, la declaracién
de mercancias del régimen de importacién definitiva, anexando la declaracion de mercancias con que
los bienes fueron introducidos inicialmente. De no anexarse dicha documentacion, procedera el pago
de derechos e impuestos en el caso de introducirse al territorio aduanero nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando los usuarios de zona franca o depésitos para perfeccionamiento
activo no cuenten con la declaracién de mercancias o documentacidn que acredite el ingreso de la
maquinaria o equipo a los regimenes de zona franca o de franquicia, segin corresponda, el beneficiario
para efectos de cumplir con lo regulado en este articulo, podra optar por una de las siguientes opciones
ante la aduana correspondiente:

a) Sino poseen la declaracién de mercancias con que los bienes fueron introducidos inicialmente
o la documentacion de respaldo, pero conocen el nimero de la declaracién de mercancias,
podran solicitar a la Direccién General de Aduanas, una copia certificada de la declaracién de
mercancias con la cual los bienes ingresaron al régimen aduanero aplicable, para cumplir con
lo dispuesto en el presente inciso, la autoridad aduanera establecera el monto del costo de las
certificaciones; y

b) Sino poseen la declaracidon de mercancias con que los bienes fueron introducidos inicialmente
o documentacion de respaldo y no conocen el nimero de declaracién de mercancias con la
cual se destinaron al régimen, podrdn acreditar el ingreso y propiedad de los bienes, con una
certificacidn emitida por auditor externo, de los registros contables en los que conste el ingreso
o permanencia de la maquinaria dentro de su activo fijo.

Cuando se realice la disposicion de los bienes a otros tratamientos o regimenes aduaneros se
deberd adjuntar la documentacién con la cual respalden el ingreso de la maquinaria o equipo a los

regimenes de zona franca o de franquicia, segun corresponda.”

Art. 2. El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario
Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, a los XXX dias del mes de
XXX del ano dos mil veinticuatro.
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