ASAMBLEA LEGISLATIVA

COMISION POLITICA
PALACIO LEGISLATIVO

San Salvador, 7 de abril de 2025.

DICTAMEN N° 09
Sefnores Secretarios
Asamblea Legislativa
Presente.-

La Comision Politica se refiere a los expedientes numeros 259-2-2025-1 y
259-2-2025-2, relacionados a la eleccion del Procurador General de la Republica,
que en su orden contienen:

1) Solicitud de diputados del Grupo Parlamentario Nuevas Ideas, en el sentido
se inicie el proceso de eleccion para el cargo de Procurador o Procuradora
General de la Republica, en razéon que el funcionario actual finaliza su
periodo el O1 de mayo del presente ano.

2) Solicitudes de ocho abogados y abogadas para optar al cargo de Procurador o
Procuradora General de la Republica, para el periodo que inicia el 2 de mayo
2025 y finaliza el 1 de mayo de 2028.

A ese respecto la comision que suscribe se permite hacer las siguientes
consideraciones:

FUNCIONES Y NATURALEZA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

La Procuraduria General de la Republica, por mandato constitucional y legal,
le corresponde fundamentalmente: velar por la defensa de la familia, las personas e
intereses de los menores y demas incapaces; dar asesoria, asistencia legal y
psicosocial a las personas de escasos recursos econdémicos, y representarlas
judicialmente en la defensa de su libertad individual y de sus derechos laborales,
de familia, penales; asi como también, velar por la defensa de los derechos de las
personas con discapacidad, adultas mayores, adolescencia, y otros grupos
poblacionales en condicion de vulnerabilidad.

Es una institucion que forma parte del Ministerio Publico, de caracter
permanente e independiente, con personalidad juridica, autonomia administrativa y
financiera, con domicilio en la ciudad de San Salvador y con procuradurias
auxiliares en todo el pais para la prestacion de servicios.

Su titular, el Procurador General de la Republica, tiene las siguientes funciones:
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1) Velar por la defensa de la familia y de las personas e intereses de los menores
y demas incapaces.

2) Dar asistencia legal a las personas de escasos recursos economicos, ¥y
representarlas judicialmente en la defensa de su libertad individual y de sus
derechos laborales;

3) Nombrar, remover, conceder licencias y aceptar renuncias a los procuradores
auxiliares de todos los tribunales de la republica, a los procuradores de
trabajo y a los demas funcionarios y empleados de su dependencia,;

4) Ejercer las demas atribuciones que establezca la ley, entre otras

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y JURISPRUDENCIALES
APLICABLES PARA LA ELECCION

El actual proceso de eleccion se fundamenta en los articulos 72 ordinal 3°,
177, 192 y 194 de la Constitucion, asi como en los articulos 10 y 11 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, que especifican las
condiciones que deben cumplir aquellos que desean ocupar el cargo. Igualmente, se
encuentra regulado por los articulos 98 y 99 del Reglamento Interior de esta
Asamblea, que proporciona los lineamientos que deben seguirse durante el proceso
de eleccion de funcionarios.

Es esencial resaltar, lo gue establece el artictilo 72 ordinal 3% de la
Constitucion, que garantiza el derecho a acceder a cargos publicos. Este derecho se
traduce en la posibilidad de que todos los ciudadanos, sin ninguna distincion,
puedan ser considerados para un cargo publico, siempre y cuando se entienda que
su ejercicio esta sujeto a requisitos y condiciones especificas dispuestas en la
normativa constitucional o en leyes secundarias. En este sentido, al igual que otros
derechos fundamentales, el derecho mencionado no es absoluto y puede ser
restringido o regulado por el propio constituyente o por el legislador.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha definido
pautas jurisprudenciales que se relacionan con requisitos legales que deben
cumplirse para cada una de las elecciones de segundo grado que realiza esta
Asamblea. Estos requisitos incluyen los siguientes aspectos:

1. Honradez y competencia notorias: Estos son conceptos juridicos que carecen
de definicion precisa, lo que implica que deben ser esclarecidos mediante la
legislacion o la jurisprudencia. En este contexto, para determinar el
significado de esta clase de exigencia constitucional, es fundamental
considerar las caracteristicas inherentes a la administracion de los
funcionarios publicos y al rol que desempenian conforme a la Constitucion.
En relacién con el requisito constitucional de "honradez y competencia
notorias", esto busca garantizar en el candidato lo siguiente: a) la integridad,
honestidad, vocacion de servicio, compromiso con la institucion,
independencia que implica la separacion de diversos o6rganos e instituciones,
asi como de los partidos politicos, y la rectitud necesaria para desempenar
con dignidad el cargo; y b) la formacién técnica y profesional, ya sea empirica
o académica, que se requiefe para el adecuado cumplimiento de las
responsabilidades y funciones propias del puesto.
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2. No afiliacion politica: Esta restriccion es una de las posibles expresiones de
despartidizacion institucional, dado que impide cualquier conexion real o
material que pueda dar lugar a una dependencia del candidato o funcionario
hacia un partido politico, abarcando también los casos de aparentes
desvinculaciones que configuren fraudes a la Constitucion.

3. Independencia e imparcialidad: La independencia es considerada como
caracteristica fundamental de la jurisdiccion. Por ende, se trata de una
cualidad indispensable que confiere legitimidad a la actividad, y sin la cual
no podria hablarse de una auténtica jurisdiccién de un funcionario que no
cuente con independencia.

El Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa, en su capitulo XII, que se
ocupa de la Elecciéon de funcionarios, estipula en el articulo 98 el inicio del
procedimiento. En este sentido, indica que los funcionarios cuya eleccion compete a
la Asamblea Legislativa seran seleccionados tras un proceso de postulacion y
evaluacion de los requisitos establecidos por la Constitucion y las leyes pertinentes,
siguiendo los procedimientos y plazos definidos. Ademas, establece que en caso de
que la Constitucion o las leyes no determinen el método o procedimiento, la
Asamblea hara publico el inicio del proceso de eleccidon de los funcionarios, con el
objetivo de recibir las propuestas de los candidatos, las cuales deberan incluir el
curriculum de cada postulante. Las propuestas deberan ser entregadas al menos
sesenta dias antes de que finalice el mandato de los funcionarios.

El articulo 99 también estipula que, una vez que la Asamblea tenga
conocimiento de las propuestas, deberan anadirse los documentos que certifiquen
el cumplimiento de los requisitos constitucionales o legales. Estos documentos
seran sometidos al analisis de la Comision Politica, para que, antes de llevar a cabo
la eleccion, se pueda verificar por cualquier método si los candidatos cumplen con
los requisitos para ser elegidos, se revisaran los curriculos y se validaran todos los
documentos presentados, asi como se realizaran entrevistas a los postulantes; el
proceso de seleccion se lleva a cabo de manera publica.

ANTECEDENTES DE LA PRESENTE ELECCION

La Asamblea Legislativa, en fecha 7 de febrero del presente ano, autorizo
hacer del conocimiento publico, el inicio del proceso de eleccion del Procurador
General de la Republica, en atencion a que el actual funcionario concluye el periodo
de nombramiento el 1 de mayo del presente ano, por lo que a través de medios de
comunicacion escrita y digital se realizo la respectiva convocatoria, con la finalidad
de que los interesados presentaran sus propuestas, y una vez recibidas pasaron a
estudio de la Comisién Politica.
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En razon de ello, se recibieron las hojas de vida de ocho abogados hasta el
28 de febrero del presente ano, y en el orden de su presentacion, fueron los
siguientes:

Lic. Dionisio Ernesto Alonzo Sosa

Licda. Candida Dolores Parada de Acevedo
Lic. Juan José Loza Lizama

Lic. Nelson Alexander Yanes Iraheta

Lic. René Gustavo Escobar Alvarez

Licda. Sara Nohemy Garcia Leonardo
Licda. Sara Yolanda Gonzalez Alfaro, y
Licda. Karina Jeannette Martinez Guevara
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Cada profesional debidé cumplir con los requisitos que establece el articulo 10
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, los cuales son:

e Ser de nacionalidad salvadorena.

Del estado seglar.

Mayor de treinta y cinco anos.

Abogado de la Republica.

De moralidad y competencia notorias.

e Haber servido una judicatura de primera instancia durante seis anos o
haber obtenido la autorizacion para ejercer la profesion de abogado por
lo menos ocho anos antes de su eleccion.

e [Estar en el goce de los derechos de ciudadano y haberlo estado en los
seis anos anteriores al desemperfo de su cargo.

PROCEDIMIENTO REALIZADO POR LA COMISION POLITICA

La jurisprudencia constitucional, ha sefnalado que la Asamblea Legislativa
debe cumplir con los principios que estructuran el procedimiento legislativo para la
eleccion de funcionarios: democracia, pluralismo, participacion, publicidad y
transparencia, y para el logro de esto, es prescindible contar con la documentacion
necesaria que permita a los diputados miembros de la Comision Politica acreditar
que los candidatos y candidatas son objetiva y comprobadamente idoneos para
desempenar el cargo, por contar con la cualificacion técnica, profesional y personal
requeridas. Es asi que, la Comisién Politica no solo debe revisar los atestados,
informes u otros documentos, sino que también observar a través de entrevistas,
cualidades esenciales que deben tener las personas que ejerzan el cargo publico, y
comprobar que no existan obstaculos para el desempeno de las funciones ni para el
ejercicio eficaz e independiente del cargo.

De igual manera, se reconoce el deber juridico constitucional exigible a todo
funcionario publico de eleccion de segundo grado, que no deben de tener vinculo
politico partidario, formal o material, durante el ejercicio del cargo para el cual fue
electo, y actuar exclusivamente conforme a la Constitucién y al resto del
ordenamiento juridico, siendo necesaria “la independencia” como un requisito
fundamental que debe tener la persona que se va a elegir. Esta conducta de
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independencia la debera mantener en todo el periodo para el que sea electo.
(Inconstitucionalidad 95-2014)

La Asamblea Legislativa, previo a la elecciéon de un funcionario publico,
acredita que los candidatos seleccionados cumplen con los requisitos previamente
establecidos. Para ello, tiene la obligacion de documentarse y comprobar su
cumplimiento a satisfaccion. El deber u obligacion de documentarse implica que
este Organo encargado de determinada produccién juridica o de ejecutar actos de
aplicacion directa de la Constitucion, tiene que contar con los elementos objetivos,
necesarios y suficientes, que permitan adoptar una decisién racional que refleje el
fiel cumplimiento que exige la Constitucion. (Inconstitucionalidad 49-2011).

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 99 del Reglamento Interior, la
Comision Politica, contdé con diferentes informes provenientes de instituciones
publicas, los cuales contenian expedientes o procedimientos activos o fenecidos de
los candidatos y candidatas, mismos que fueron examinados a efecto de que la
persona a elegir no tenga senalamientos que pudieren ser impedimento para el
nombramiento en el cargo.

ENTREVISTAS A LOS CANDIDATOS Y CANDIDATAS

La Comision Politica, en observancia al principio de transparencia y con el
proposito de garantizar que el proceso se llevara a cabo de forma democratica y
clara, tal como ha sido habitual en esta Asamblea, decidio entrevistar a los ocho
candidatos y candidatas en el orden que presentaron sus solicitudes. Para este fin,
se fijaron las fechas del 31 de marzo y el 7 de abril del presente ano.

Las entrevistas fueron difundidas a través de los distintos medios de
comunicacion y plataformas de redes sociales institucionales, asi como por otros
canales informativos del pais. Durante estas sesiones, los candidatos y candidatas
expresaron sus cualidades personales, ideas, criterios, razonamiento juridico y, en
términos generales, su capacidad para ejercer el cargo. Estas entrevistas
proporcionaron una evaluacion directa de las cualidades, habilidades,
conocimientos, formacion académica, competencias y aptitudes de cada uno.

Durante las entrevistas, los miembros de la comisién realizaron las preguntas
que consideraron relevantes para todos los postulantes. A partir de las respuestas
ofrecidas, se obtuvo informacion acerca de sus conocimientos académicos y
profesionales, asi como su comprension del papel de la institucion y sobre el perfil y
funciones del Procurador General de la Republica, entre otros aspectos que también
fueron objeto de evaluacion.

Cada uno de los profesionales presento a los integrantes de la comision un
plan de trabajo en el cual detallaron los proyectos que desarrollarian en caso de ser
elegido.
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CONCLUSION.

En el transcurso de este procedimiento, la Comisién llevo a cabo entrevistas
con los ocho abogados que participaron en el proceso, ademas de revisar la
documentacion y los testimonios presentados, los cuales ayudaron a evidenciar la
formacion técnica, la profesionalidad y el compromiso de servicio; todo con el
objetivo de asegurar que la persona electa cuente con independencia,
imparcialidad, competencia, aptitud y capacidad para desempenar el cargo.

El trabajo realizado por esta comision se alinea con los principios que
fundamentan el procedimiento legislativo para la eleccion de funcionarios, los
cuales incluyen: democracia, pluralismo, participaciéon, publicidad y transparencia.
Estos principios operan en doble direccion: desde la Asamblea Legislativa hacia los
ciudadanos, manifestandose en un entorno de informacioén libre, en la divulgacion
de agendas, debates, votaciones y decisiones legislativas; y desde los ciudadanos
hacia el Organo Legislativo, que se materializa en la participacion de individuos o
grupos a través de sus representantes ante las Comisiones o el Pleno de la
Asamblea. Como consecuencia, la transparencia se convierte en un vehiculo que
otorga a la discusién social una dimension politica y a los debates parlamentarios
una proyeccion social, lo que constituye un componente esencial de la democracia
representativa. (Inconstitucionalidad 24-2003)

La Comisién Politica ha llevado a cabo el procedimiento de manera abierta,
transparente y democratica, tal como lo estipulan la Constitucion, la ley y la
jurisprudencia, y se puede constatar que se ha garantizado el respeto a los criterios
previamente mencionados, los cuales sirvieron como base para las diversas
actividades realizadas por la misma, promoviendo el debate, la contradiccion y la
toma de decisiones, aspectos cruciales en la labor legislativa.

En conclusién, esta Comision Politica reafirma que el Pleno Legislativo,
compuesto por los 60 diputados y diputadas, es la maxima autoridad con
facultades para deliberar y proceder con la decisiébn que estime conveniente en
relacion a la eleccion de funcionarios a través de un debate publico, transparente y
democratico; por tanto, propone que sean los diputados y diputadas quienes
expresen en la discusion del presente dictamen el nombre del profesional que
consideren adecuado para ser designado como Procurador o Procuradora General
de la Republica por un periodo de tres anos. Esta elecciéon se llevara a cabo
mediante votacién nominal y publica, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 131
ordinal 19° de la Constitucion.

En razon de los argumentos antes expresados, la suscrita comision emite
DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido de que sea el Pleno Legislativo quien reciba
la propuesta del profesional que deba ser nombrado en el cargo de Procurador
General de la Republica, para el periodo constitucional comprendido del 2 de mayo
de 2025 al 1 de mayo de 2028; y consecuentemente se proceda a la correspondiente
eleccion y juramentacion.
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En la forma antes descrita, presenta su dictamen que lo hace del
conocimiento del Honorable Pleno Legislativo para los efectos legales consiguientes.

DIOS UNION LIBERTAD
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Vocal 3

JOSE SERAFIN ORANTES RODRIGUEZ MARCELA GU EUPE VILLATORO DE MOISES
Vocal 5 Vocal 6
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