ASAMBLEA LEGISLATIVA
COMISION POLITICA
PALACIO LEGISLATIVO

San Salvador, 24 de marzo 2026

DICTAMEN N° 16
Favorable

Senores Secretarios

de la Asamblea Legislativa
Presente.-

La Comisién Politica se refiere al Expediente 593-3-2026-1, que contiene iniciativa del
presidente de la Republica por medio del ministro de Seguridad Publica y Justicia, en el sentido
se reforme la Ley Penal Juvenil, con el objeto de armonizar las disposiciones de la referida Ley,
conforme a lo previsto en la Constitucién de la Republica en materia penal.

Que conforme a los articulos 1 y 2 de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
corresponde al Estado garantizar la vida, la integridad personal, la libertad y la seguridad juridica
de los habitantes, asi como asegurar el bien comun mediante la adopcién de medidas idoneas
frente a fenémenos delictivos de alta lesividad social. Asimismo, la reforma del articulo 27 de la
Constitucién, habilita la incorporacién de la pena de prision perpetua para determinados delitos
de extrema gravedad, lo cual permite al legislador desarrollar mecanismos normativos de
armonizacién entre el régimen penal ordinario y el régimen penal juvenil en aquellos supuestos
excepcionales en que la gravedad del hecho lo justifique, respetando el principio de
proporcionalidad y el control jurisdiccional de revision periodica de la pena.

Que la Ley Penal Juvenil de El Salvador, aprobada mediante Decreto Legislativo No. 863
de fecha 17 de diciembre de 1994, constituye el marco juridico especial aplicable a los
adolescentes en conflicto con la ley penal, orientado a garantizar la proteccién integral de sus
derechos, priorizando su rehabilitacion y reinsercién social, en concordancia con los
compromisos asumidos por el Estado salvadorefio al ratificar la Convencién sobre los Derechos

del Nino.

Que el contexto actual de criminalidad organizada ha evidenciado la participacion de
personas menores de edad en delitos de extrema gravedad, lo cual exige una adecuaciéon del
régimen juridico penal juvenil, a fin de garantizar una respuesta proporcional del Estado frente
a conductas que lesionan gravemente la vida, la seguridad publica y la convivencia social.

Por lo que se vuelve necesario emitir reformas a la Ley Penal Juvenil de la siguiente
manera: adicionando de un inciso al articulo 2, mediante el cual se establece la inaplicabilidad
del procedimiento especial juvenil en los procesos seguidos con base en la Ley Contra el Crimen
Organizado de El Salvador, responde a la necesidad de dotar al sistema de justicia penal de
herramientas eficaces frente a estructuras criminales complejas, garantizando que la persecucion
penal de delitos de especial gravedad se realice conforme a mecanismos procesales especializados



sin menoscabo de las garantias fundamentales del menor. Asimismo la reforma al articulo 8
incorpora la pena de prisién perpetua dentro del catalogo excepcional de sanciones aplicables a
menores en conflicto con la ley penal cuando éstos incurran en delitos sancionados de esa
manera en el Cédigo Penal de El Salvador, estableciendo un mecanismo de armonizacion
normativa entre la legislacion penal general y la legislacion penal juvenil frente a conductas de
extrema gravedad que afectan bienes juridicos esenciales.

Que la reforma al articulo 9 establece reglas especificas sobre la aplicacion de medidas
cautelares y el cumplimiento de penas privativas de libertad en procesos relacionados con crimen
organizado, garantizando coherencia normativa con la legislacion penal especial vigente y
fortaleciendo la eficacia del sistema penal frente a estructuras delictivas complejas que
instrumentalizan a menores de edad en la comisién de delitos graves. En el articulo 15 se
introducen criterios diferenciados de internamiento y aplicacion de penas privativas de libertad
para menores que hayan cumplido doce o dieciséis anos, estableciendo limites maximos
proporcionales a la gravedad de los delitos cometidos, especialmente en supuestos vinculados a
homicidio agravado, secuestro, extorsion, delitos sexuales agravados, agrupaciones ilicitas y
delitos relacionados con drogas, asegurando una respuesta penal proporcional y compatible con
los principios de proteccién especial y responsabilidad diferenciada del derecho penal juvenil.

La incorporacién de la pena de prisién perpetua en el régimen penal juvenil mantiene su
compatibilidad con estandares constitucionales e internacionales en materia de derechos de la
nifez, al establecer la revision obligatoria de la pena conforme a lo dispuesto en el Codigo Penal,
garantizando la evaluacién perioédica del pronéstico individualizado de reinserciéon social y
evitando la imposicién de sanciones irrevisables contrarias al principio de resocializacion de la
pena y al interés superior del menor.

Como Comisién Politica sabemos que dichas reformas representa una actualizacion
responsable del sistema penal juvenil frente a las nuevas realidades de la criminalidad organizada
que afectan a la sociedad salvadorena. Con estas disposiciones, el Estado reafirma su
compromiso de proteger la vida, la seguridad publica y la convivencia pacifica, evitando que
estructuras criminales continien instrumentalizando a menores de edad para la comision de
delitos de extrema gravedad. Asimismo, se fortalece el equilibrio entre la proteccion especial de
la nifiez y la obligacion estatal de garantizar justicia efectiva para las victimas, consolidando un
marco normativo que responde con firmeza, proporcionalidad y responsabilidad institucional a
los desafios actuales en materia de seguridad publica.

Por lo antes expuesto, esta Comisiéon emite DICTAMEN FAVORABLE a la iniciativa de
reformas la Ley Penal Juvenil, por considerarla compatible con la Constituciéon de la Republica,
a la vez juridicamente pertinente, técnicamente fundamentada y necesaria para fortalecer el
marco normativo de proteccién de la seguridad publica y la paz social, las cuales como comision
establecimos nuestras valoraciones, estudio y trabajo realizado en el dictamen n.°12 de fecha 24
de marzo de 2026 para emitir las reformas correspondientes. Lo que hace del conocimiento del
Honorable Pleno Legislativo para los efectos legales consiguientes.

Se anexa su respectivo proyecto de decreto.
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DECRETO N°

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I Que la Ley Penal Juvenil, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 863, de fecha 17 de
diciembre de 1994, publicado en el Diario Oficial N° 241, Tomo N° 325, de fecha 23 del
mismo mes y afio, y sus reformas posteriores, tiene como objetivo principal la proteccion
integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, priorizando su rehabilitacion y
reinsercion social, en concordancia con la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
ratificada por El Salvador.

1l Que, no obstante lo anterior, el incremento de la delincuencia organizada y delitos graves
cometidos por menores de edad requiere un endurecimiento proporcional de las sanciones,
garantizando la seguridad publica y el principio de proporcionalidad, sin menoscabo de las
garantias procesales.

1. Que es necesario incorporar la pena de prision perpetua para delitos sancionados de esa
manera en el Codigo Penal, permitiendo revisiones periddicas para evaluar rehabilitacion
y riesgo, alineandose con estandares internacionales que prohiben penas irrevisables para
menores.

v. Que el procesamiento de menores por delitos graves debe someterse al procedimiento
especial del Cédigo Procesal Penal, conforme a las disposiciones legales aplicables, con
el objetivo fundamental de salvaguardar la proteccion de la sociedad frente a la
delincuencia de este tipo, asegurando que las respuestas del sistema judicial sean
efectivas para prevenir la reincidencia y garantizar la convivencia pacifica, sin dejar de
respetar los derechos y garantias propios de los menores en conflicto con la ley.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio del
Ministro de Seguridad Publica y Justicia,

DECRETA las siguientes:
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DECRETO N°

REFORMAS A LA LEY PENAL JUVENIL
Art. 1.- Adiciénase un inciso entre los incisos tercero y cuarto del articulo 2, de la siguiente manera:

“No sera aplicable el procedimiento dispuesto en esta Ley en el caso de los procesos seguidos en contra
de menores de edad con base en la Ley Contra el Crimen Organizado.”

Art. 2.- Modificase la denominacion del capitulo, acapite, reféormese el inciso primero, y adicionase
un literal h) al articulo 8, de la siguiente manera:

“CAPITULO |
MEDIDAS Y PENAS

Medidas y penas
Art. 8.- El menor que cometiere un hecho tipificado como delito o falta de acuerdo a la legislacion penal,
solo podra ser sometido a las siguientes medidas y penas:

h) Pena de prisién perpetua”
Art. 3.- Reformese el inciso segundo del articulo 9, de la siguiente manera:

“La aplicacion de las medidas sera ordenada en forma provisional o definitiva, y podran ser suspendidas,
revocadas o sustituidas por otras, previa consulta, en su caso, de las personas encargadas de dar apoyo
al menor durante el cumplimiento de la medida. Esta disposicion no sera aplicable en el caso de los
procesos tramitados con base en la Ley contra el Crimen Organizado, en cuanto a medidas cautelares y
la pena de prision y de prision perpetua, cuyo régimen de cumplimiento atendera a lo prescrito en dicha
legislacion”.

Art. 4.- Reformense los incisos cuarto y quinto, y adicionase un inciso final al articulo 15, de la
siguiente manera:

“Cuando la infraccion fuere cometida por un menor, que hubiere cumplido dieciséis afios al momento de
su comision, el Juez podra ordenar el internamiento hasta por un término cuyos minimo y maximo, seran
la mitad de los establecidos como pena de privacion de libertad en la legislacion penal respecto de cada
delito. El término maximo de la medida sera de siete anos, salvo los casos en que incurren en
responsabilidad penal por los delitos de, proposicion y conspiracion en el delito de homicidio agravado,
extorsién, proposicién y conspiracion en el delito de extorsion, secuestro, proposicién y conspiracion en
el delito de secuestro, atentados contra la libertad individual agravados en el delito de secuestro, agresiéon
sexual en menor e incapaz, robo agravado, asi como proposicion y conspiracion en el delito de robo
agravado; en los cuales el término maximo de la medida podra ser de hasta quince anos. No obstante
lo establecido anteriormente, en ningun caso por dichos delitos, el internamiento podra ordenarse



por un término igual o mayor al minimo de pena de privacién de libertad que en la legislacion penal
corresponda para cada delito.

Cuando se trate de los delitos a que se refiere el inciso anterior, asi como los delitos de
agrupaciones ilicitas, y los contemplados en la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas;
el juez impondra pena de prision, cuyo término maximo podra ser de hasta veinte afios cuando fuere
cometida por un menor que hubiere cumplido dieciséis afios y hasta de diez afios cuando se tratare
de un menor que hubiere cumplido doce afos.

En el caso de los delitos cuya pena sea la prision perpetua, se impondra esta y la revision de la misma
se hara conforme a lo dispuesto en el Codigo Penal.”

Vigencia
Art. 5.- El presente Decreto entrara en vigencia treinta dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO, en el Distrito de San Salvador, Municipio de
San Salvador Centro, Departamento de San Salvador, a los veintiséis dias del mes de marzo del ano dos

mil veintiséis.

ERNESTO ALFREDO CASTRO ALDANA
PRESIDENTE

SUECY BEVERLEY CALLEJAS ESTRADA KATHERYN ALEXIA RIVAS GONZALEZ
PRIMERA VICEPRESIDENTA SEGUNDA VICEPRESIDENTA
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DECRETO N°

ELISA MARCELA ROSALES RAMIREZ JOSE SERAFIN ORANTES RODRIGUEZ
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDO SECRETARIO

REINALDO ALCIDES CARBALLO CARBALLO
TERCER SECRETARIO



