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PALACIO LEGISLATIVO
San Salvador, 25 de septiembre 2024

e \
La Comision Politica, se refiere a los expedientes numeras:

a)

b)

Exp. 72-7-2024-1, que contiene nota del presidente y rep tante legal del Partido
Nuevas Ideas, remitiendo ternas de candidatos a magistrado presidente y magistrado
suplente, para integrar el Tribunal Supremo Electoral.

Exp. 52-7-2024-1, que contiene nota del secretario general del partido Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), remitiendo ternas de
candidato a magistrado propietario y magistrado suplente, para integrar el Tribunal
Supremo Electoral.

Exp. 68-7-2024-1, que contiene nota del presidente y representante legal de Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), remitiendo ternas de candidatos a magistrado
propietario y magistrado suplente, para integrar el Tribunal Supremo Electoral.

Exp. 73-7-2024-1, que contiene nota del presidente de la Corte Suprema de
Justicia, remitiendo ternas de candidatos para dos magistrados propietarios y dos
suplentes, para integrar el Tribunal Supremo Electoral.

Exp. 141-9-2024-1, que contiene nota del presidente y representante legal de
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), remitiendo nuevas ternas de candidatos
a magistrado propietario y magistrado suplente, para integrar el Tribunal Supremo
Electoral.

Sobre el particular, la suscrita comision expone al Honorable Pleno Legislativo lo

siguiente:

ANTECEDENTES

La Comision Politica, recibi6 los expedientes para el proceso de eleccion del magistrado
presidente, cuatro magistrados propietarios y cinco magistrados suplentes que conformaran
el Tribunal Supremo Electoral para el periodo de 5 anos (2024-2029); las ternas remitidas por



los presidentes y representantes legales de los partidos politicos, que conforme al art 208 de
la Constitucién, les facultaba a los que participaron en las elecciones presidenciales del 4 de
febrero del presente ano, resultando electo como presidente de la Republica el candidato del
partido Nuevas Ideas, al cual le corresponde la presidencia de dicho ente colegiado; asimismo
dicho articulo mandata a la Corte Suprema de Justicia a remitir ternas para elegir 2

magistradé¢s propietarios y 2 maﬂ'gtrados_s-ﬁ;?lentes.
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Esté Proceso _cig_ eleccion H%&uy@;id:ero en la Constitucion y en el Cédigo Electoral,
que establf:cén' el procedimiento v requisi#®sique deben cumplir, para la presentacién de las
ternas y la forma de su eleccién. Por lo qu%, la etapa de designacion le corresponde a la
Asamblea Legisl&tiva;»de-eenfornﬁdad’%{%ﬁsmarltticulos 131 ordinal 19° y 208 de la Constitucion,
en relacion comrlosarticilos 98 al 101 del Reélamento Interior de la Asamblea Legislativa. Los
primeros regulan la competencia de la Asamblea Legislativa de elegir a magistrados del
Tribunal Supremo Electoral y los segundos prevén el procedimiento de la eleccion.

II. TERNAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

Las elecciones de segundo grado son actos tipicos de ejercicio de la representacion
politica, en los que se concreta la delegacion de la soberania popular, para la configuracion
subjetiva del gobierno; por lo que, la Comisién Politica recibié por medio del Pleno Legislativo,
cada uno de los expedientes con las ternas propuestas, las cuales se detallan a continuacion:

Ternas presentadas por Partidos Politicos.

1. Terna para magistrado presidente le corresponde al Partido Politico Nuevas Ideas
por haber obtenido la mayor votacion en la eleccion presidencial del 4 de febrero
del presente ano, siendo su propuesta: Licda. Tatiana Maria Marcela Martinez
Carranza, Licda. Roxana Seledonia Soriano de Viaud y Lic. Romel Morales Ruiz;
Terna Magistrado suplente: Licda. Karen Elizabeth Gonzalez de Girén, Lic.
Herbert de Jesus Solano Argueta y Lic. Julio Enrique Rosales Campos.

2. Terna para magistrado propietario del Partido Politico FMLN: Lic. Francisco
Rubén Alvarado Fuentes, Lic. Oscar Gilberto Canjura Zelaya y Licda. Virginia
Alejandra Iraheta Marinero; Terna Magistrado Suplente: Lic. René Amilcar
Claros, Licda. Silvia Idalia Cartagena de Marmol y Sr. Jorge Alberto Jiménez.

3. Terna para magistrado propietario del Partido Politico ARENA: Lic. Selim Ernesto
Alabi Mendoza, Sr. Wilmer Alexander Orellana Diaz y Sr. Erick Ademir Hernandez
Portillo; Terna Magistrado Suplente Lic. Miguel Tomas Contreras Vasquez, Sr.
Alfredo Antonio Hidalgo Canjura y Lic. José Armando Cienfuegos Mendoza.

Ternas presentadas por la Corte Suprema de Justicia




Primera Terna para Magistrado propietario: Licda. Sofia Guadalupe Paniagua Meléndez,
Licda. Gloria Margarita Guillén Méndez y Lic. José Fernando Gamero Figueroa; Segunda terna
Magistrado propietario: Licda. Karla Cecilia Guandique de Miranda, Licda. Romy Dayanara
Villalta Callejas y Lic. Ascari Jubal Manzanares Urquia.

Primera Terna para magistrado suplente: Lic. Mario Antonio Alas Ramirez, Lic. Daniel
Edgardo Menéndez Garcia y Lic. Pablo Mauricio Martinez Molina; Segunda terna Magistrado
suplente: Lic. Francisco Fernando Molina Castro, Licda. Sandra Yesenia Garcia Ascencio y Lic.
Buenaventura Cruz Meza.

III. TRABAJO DE LA COMISION POLITICA

La Comision dando cumplimiento a la Constitucién y las leyes, y con el fin de elegir en
tiempo a los funcionarios del Tribunal Supremo Electoral, acordé entrevistar a cada uno de
los candidatos en cuatro jornadas de trabajo, recibiendo en cada una de estas las personas de
las ternas propuestas de los partidos politicos y la Corte Suprema de Justicia; donde se
verificaron sus requisitos, su idoneidad, su no afiliaciéon partidaria, entre otros, todo con la
finalidad de que el proceso se realizara de manera publica, democratica y transparente, tal
como se ha venido efectuando en esta legislatura.

Las entrevistas fueron realizadas en los dias 25, 26, 29 y 30 de julio del presente afio y
transmitidas por los diferentes medios de comunicacion y redes sociales institucionales y
demas medios de comunicacion del pais, con el fin de conocer de primera mano, los perfiles
de los profesionales, su preparacion académica, trayectoria laboral y en general sus
credenciales para determinar la idoneidad de los participantes. En las audiencias los
candidatos expusieron sobre sus cualidades personales, ideas, criterios, razonamiento, y en
general sobre su capacidad y conocimientos para desempenar el cargo en las actividades y
funciones de la Tribunal Supremo Electoral, entre otros criterios que fueron tomados en cuenta
para la respectiva evaluacion. Asimismo, se evaluo la moralidad y competencia notoria de cada
uno de los aspirantes, y su experiencia en el campo de trabajo para el cual estan optando.

Se deja constancia y para registro del presente proceso de elecciéon, que el Licenciado
Miguel Tomas Contreras Vasquez, propuesto por el partido politico ARENA, presenté nota con
fecha 27 de julio de 2024, declinando de su candidatura, por motivos personales, y por lo tanto
no fue entrevistado.

IV. PARAMETROS CONSTITUCIONALES Y JURISPRUDENCIALES

Esta comision a partir de los preceptos constitucionales aplicables, una serie de
estandares que configuran el régimen juridico fundamental de la eleccion de funcionarios de
legitimidad democratica derivada. Dichos parametros o criterios, que deben ser observados



por la Asamblea Legislativa al ejercer su competencia electiva, se refieren a aspectos como la
legitimidad democratica de los funcionarios elegidos, su mandato de interés publico, la
despartidizacién, la meritocracia como criterio de eleccion, el procedimiento para ello y la
documentacién y motivacién del acto electivo sobre lo cual podemos expresar lo siguiente:

De conformidad al Art. 72 ordinal 3° de la Constitucion, se establece el derecho a optar
a cargos publicos, el cual consiste en la posibilidad de que todos los ciudadanos, sin distinciéon
alguna, pueden ser elegibles, esto debe entenderse que es un egjercicio que esta sometido a
ciertos requisitos y condiciones que pueden encontrarse en las disposiciones constitucionales
o en la ley secundaria.

La jurisprudencia constitucional, ha sefialado en sus sentencias 49-2011 y 3-2015, que
la Asamblea Legislativa debe cumplir con los principios que estructuran el procedimiento
legislativo para la eleccion de funcionarios: democracia, pluralismo, participacion, publicidad
y transparencia, y para el logro de esto, es prescindible contar con la documentacién necesaria
que permita a los diputados miembros de la Comisién Politica acreditar que los candidatos y
candidatas son objetiva y comprobadamente idéneos para desempenar el cargo por contar con
la cualificaciéon técnica y profesional requerida.

Es asi, que la Comision Politica no solo debe revisar los atestados, informes u otros
documentos, sino también, debe observar a través de entrevistas, las cualidades esenciales
que deben tener las personas que estan optando al cargo publico, y comprobar que no existan
obstaculos para el desempenio de las funciones ni para el ejercicio eficaz e independiente del
mismo. Ya que la jurisdiccion electoral decide aspectos importantes para los actores politicos
del Estado, razén por la cual la competencia del Tribunal Supremo Electoral es clave para que
sus magistrados puedan actuar con independencia, esto es, sin estar sometidos a presiones
de ningun tipo, garantizandose con ello que sus decisiones sean imparciales.

V. EVALUACION DE REQUISITOS

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha establecido lineas
jurisprudenciales en relacion a ciertos requisitos exigidos por la ley, estos indicativos se
tomaron en cuenta para el analisis del presente proceso de eleccion y sobre los cuales podemos
expresar lo siguiente:

1. Honradez y competencia notorias: Son conceptos juridicos indeterminados, es decir,
conceptos que requieren ser llenados de contenido por la legislacion o la jurisprudencia.
En ese sentido, para determinar el contenido de este tipo de exigencia constitucional,
se deben tomar en consideracion las caracteristicas inherentes al régimen de los
funcionarios publicos y al rol constitucional.

En cuanto al requisito constitucional de “honradez y competencia notorias”, esto apunta



a asegurar en el candidato, lo siguiente: a) la probidad, honestidad, vocacién de servicio,
compromiso institucional, independencia que implica la desvinculacién o separacion de
los diversos é6rganos e instituciones, asi como de los partidos politicos; y la rectitud
requeridas para desempefiar con dignidad la investidura; y b) la cualificaciéon técnica y
profesional empirica o académica requeridas para el idoneo desempefio de las
responsabilidades y funciones inherentes al cargo o empleo.

2. No afiliacion partidaria: Esta prohibicion es solo una de las manifestaciones posibles de
la despartidizacion institucional, puesto que esta proscribe cualquier otro vinculo real
o material que genere una dependencia del candidato o funcionario hacia un partido
politico, incluyendo los supuestos de desvinculaciones aparentes que configuren
fraudes a la Constitucion; por lo que se reconoce el deber juridico constitucional exigible
a todo funcionario publico de eleccion, que no deben de tener algin vinculo politico
partidario, formal o material, y actuar conforme a la Constitucion y la ley.

3. Independencia e imparcialidad: Se considera que la independencia es un rasgo esencial
de la jurisdiccion. Se trata, por tanto, de la caracteristica insoslayable que legitima la
actividad y sin la cual no podria hablarse de una verdadera jurisdiccion de un
funcionario no independiente; este es un requisito fundamental que debe tener la
persona que se va a elegir, virtud que debera mantener durante el periodo que fungira
en el cargo.

4. Acreditacién de la cualificacién técnica y profesional: Hace referencia a la cualificacion
profesional precisa para el idoneo desempeno de las responsabilidades y funciones
inherentes al cargo que corresponda, lo que implica que los requisitos de acceso al cargo
deben estar garantizados por medio de su capacidad y trayectoria profesional, mediante
la utilizacion de criterios de probidad y competencia que contribuyan a obtener el nivel
optimo requerido en cada caso por la naturaleza de la funcién.

REGRESO DEL DICTAMEN A LA COMISION POLITICA

En fecha 10 de septiembre del presente afio el Pleno Legislativo devolvié el dictamen
n°l a estudio de la comision, expresando que luego del analisis de cada una de las ternas
presentadas, y que, como diputados estan obligados a cerciorarse de que los candidatos a
magistrados del Tribunal Supremo Electoral cumplan con las condiciones y parametros
establecidos en la Constitucion y las leyes. Concluyendo que la terna de candidatos,
presentadas por el partido politico de ARENA, la cual es la siguiente: Terna para Magistrado
propietario del Partido Politico ARENA: Lic. Selim Ernesto Alabi Mendoza, Sr. Wilmer Alexander
Orellana Diaz y Sr. Erick Ademir Hernandez Portillo; Terna Magistrado Suplente Sr. Alfredo
Antonio Hidalgo Canjura y Lic. José Armando Cienfuegos Mendoza. No cumplen con los



mandatos Constituciones y los lineamientos juridicos, ya que al revisar los antecedentes de
dichos candidatos son incompatibles.

Por lo que, en fecha 23 de septiembre de 2024 se recibieron en la Comision Politica las nuevas
ternas presentadas por el partido ARENA siendo la siguiente: Terna para magistrado
propietario del Partido Politico ARENA: Cecilia Maria Marroquin Castro, Maximo Alberto
Zaldivar Calderén y Julio Cesar Deras Oliva; Terna Magistrado Suplente Maria Ofelia
Landaverde Dubén, Irvin Antonio Castillo Lopez, Elmo Atilio Pereira Quintanilla.

Como Comisién Politica expresamos que la jurisprudencia establece, que La funcién electiva
de la asamblea no es una mera ejecucion automdtica de una competencia constitucional. En
realidad, quien hace la eleccién de funcionarios es a quien corresponde verificar, en tltima
instancia, el cumplimiento de los requisitos constitucionales para poder optar a un cargo de
eleccion indirecta. En el caso particular de los magistrados del TSE, los partidos politicos y la
CSJ (entidades proponentes) tienen la "primera palabra" sobre si los candidatos incorporados en
las ternas que ellos remiten cumplen los requisitos constitucionales para optar al cargo. Pero esta
"primera palabra” no equivale a "inica palabra’, porque, por un lado, lo verificado por las
autoridades proponente queda sujeto al control de requisitos constitucionales por parte de la
Asamblea Legislativa y, por el otro lado, cuando no se hayan verificado los requisitos, la
asamblea es quien debe suplir esa omisién, verificando el control necesario de la concurrencia
de aquellos.

Asimismo, respetuosos de la Constitucion y siguiendo con los lineamientos
constitucionales y jurisprudenciales, se entrevistdo a los candidatos de la nueva terna
propuesta cumpliendo con los principios de democracia, pluralismo, participacion, publicidad
y transparencia.

V. CONCLUSION

La Asamblea Legislativa como lo ha manifestado la jurisprudencia, debe dar
cumplimiento a los principios que estructuran el procedimiento legislativo para la eleccion de
funcionarios tales como: democracia, pluralismo, participacién, publicidad y transparencia.
Estos principios operan en una doble direccidon: desde la Asamblea Legislativa hacia los
ciudadanos, que se manifiesta en un marco de libre informaciéon, en la publicidad de agendas,
debates, votaciones y decisiones legislativas; y desde los ciudadanos hacia el Organo
Legislativo, que se concreta en la concurrencia ordenada de individuos o grupos de ciudadanos
por medio de sus representantes, a las Comisiones o al Pleno de la Asamblea, no sdlo para
exponer puntos de vista o necesidades, sino incluso, propuestas especificas que requiera la
actividad legislativa. Consecuentemente, la publicidad es el medio para que la discusion social
adquiera una dimensién politica y que el debate parlamentario tome una proyeccioén social, lo
cual es un elemento fundamental de la democracia representativa.



Esta Comision Politica ha realizado el procedimiento de forma publica, transparente y
democratica, tal como mandata la Constitucion, la ley y la jurisprudencia, y se puede afirmar
que en el mismo se ha garantizado el cumplimiento de los criterios jurisprudenciales antes
mencionados, los cuales se tomaron como parametros para realizar las diferentes actividades
desarrolladas por la comisién, potenciandose el debate, la contradicciéon y la toma de
decisiones tan esenciales en la actividad legislativa como es el caso del presente proceso de

eleccion.

En este proceso se entrevisto a cada uno de ellos, y se revisé la documentacion y
atestados presentados, los cuales sirvieron para demostrar la cualificacién técnica, profesional
y vocacién de servicio de la persona, para determinar que los candidatos y candidatas se
encuentran libres de cualquier tipo de influencias e injerencias politicas, es decir, que no
tienen ningun vinculo material o formal con partidos o institutos politicos; todo con la finalidad
de garantizar que las personas que resulten electas gocen de independencia, imparcialidad,
aptitud, idoneidad y capacidad para el desempefio del cargo.

Finalmente, la Comision Politica reitera que el Pleno Legislativo conformado por los 60
diputados y diputadas, es la maxima autoridad facultada para deliberar y sustanciar la
decision relativa al momento de elegir a funcionarios por medio del debate publico,
transparente y democratico; por lo tanto, propone que sean los diputados y diputadas quienes
manifiesten en la discusion del presente dictamen fundamentado en la Constitucién, las leyes
y jurisprudencia, los nombres de los profesionales que consideren idéneos para ejercer los
cargos de Presidente y Magistrados propietarios y suplentes del Tribunal Supremo Electoral,
para un periodo de cinco anos. Esta eleccion se realiza por votaciéon nominal y publica,
conforme lo prescribe el Art. 131 ordinal 19° en relacion con el Art. 208 de la Constitucién.

En razon de los argumentos antes expresados, la suscrita comisién emite DICTAMEN
FAVORABLE, en el sentido de que sea el Pleno Legislativo quien haga sus propuestas de los
profesionales que deban ocupar los cargos de Presidente y Magistrados propietarios y
suplentes del Tribunal Supremo Electoral, y consecuentemente se proceda a la
correspondiente eleccion y juramentacion. Lo que hace del conocimiento del Honorable Pleno
Legislativo para los efectos legales consiguientes.

DIOS UNION LIBERTAD



Dictamen N°1
Comision Politica
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KATHERYN ALEXIA RIVAS GONZALEZ
Secretaria

SUECY BEVERLEY CALLEJAS ESTRADA
Vocal 1

JOSE RAUL CHAMAGUA NOYOLA
Vocal 3

JOSE SERAFIN ORANTES RODRIGUEZ
Vocal 5

I
CHRISTIAN REYNALDO GUEVARA GUADRON
Relator

REINALDO AL¢

MARCELA GUADALUPE VILLATORO DE MOISES
Vocal 6



