ASAMBLEA LEGISLATIVA

COMISION POLITICA
PALACIO LEGISLATIVO

San Salvador, 24 de marzo 2026

DICTAMEN N° 14
Favorable

Sefores Secretarios

de la Asamblea Legislativa
Presente.-

La Comisién Politica se refiere al Expediente 591-3-2026-1; Iniciativa del presidente de
la Republica por medio del ministro de Seguridad Publica y Justicia, en el sentido se reforme Ley
Especial Contra Actos de Terrorismo, a fin de armonizar las disposiciones de la referida Ley,
conforme a lo previsto en la Constitucién de la Republica en materia penal.

Que mediante Decreto Legislativo No. 108, de fecha 21 de septiembre de 2006, se emitid
la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo, cuyo objeto consiste en prevenir, investigar,
sancionar y erradicar los delitos previstos en dicha normativa, asi como sus manifestaciones
conexas, incluido el financiamiento de estructuras terroristas, constituyendo un instrumento
juridico esencial de proteccién de la seguridad publica y del orden constitucional.

Que el articulo 2 de la Constitucion de la Republica reconoce como derechos
fundamentales la vida, la integridad fisica, la libertad, la seguridad y la proteccion en la
conservacion y defensa de los mismos, imponiendo al Estado la obligaciéon de garantizar su tutela
efectiva. En ese sentido, el fortalecimiento del marco sancionatorio contra las organizaciones
terroristas constituye una medida legitima, necesaria y proporcional orientada a garantizar la
proteccion efectiva de tales derechos frente a amenazas estructurales que comprometen la
estabilidad social y la paz puiblica. Asimismo, conforme a la Constitucién, el poder publico emana
del pueblo y debe ejercerse dentro de los limites establecidos por la misma, siendo deber del
Estado adoptar medidas idéneas para preservar el orden publico, la institucionalidad
democratica y la seguridad nacional frente a estructuras criminales de caracter organizado y

permanente.

Por lo antes expresado es necesario reformar la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo,
de la siguiente forma: en el literal m) del articulo 4 fortalecer la definicion legal de organizaciones
terroristas, incorporando elementos estructurales propios del fenémeno criminal, tales como la
existencia de jerarquia, disciplina interna, permanencia organizativa y la utilizacién de métodos
violentos o inhumanos con la finalidad de infundir terror o afectar sistematicamente derechos
fundamentales, lo cual contribuye a dotar de mayor precisién normativa al tipo legal, reforzando
el principio de legalidad penal.

Asimismo, la reforma al articulo 13 estableciendo una diferenciacién punitiva acorde con



el principio de proporcionalidad penal, incrementando la sancién para quienes ostenten
funciones de direccién, organizacién o liderazgo dentro de estructuras terroristas, reconociendo
su mayor grado de dominio funcional del hecho y responsabilidad en la planificacién y ejecucion
de conductas que atentan contra la seguridad colectiva y la paz social.

Dichas propuesta de reformas a la ley, responde a criterios de politica criminal compatibles
con estandares constitucionales y con el deber estatal de prevencién reforzada frente a delitos de
extrema gravedad, especialmente aquellos que comprometen la seguridad nacional y la
estabilidad institucional, debido que se debe intensificar el régimen sancionatorio en materia de
terrorismo ya que constituye una respuesta legislativa legitima frente a la naturaleza estructural,
permanente y altamente lesiva de dichas organizaciones, las cuales representan un riesgo real y
continuo para la vida, la integridad personal y el orden publico. En tal sentido, la diferenciacion
de penas entre miembros y dirigentes responde a criterios técnico-penales universalmente
aceptados en materia de criminalidad organizada.

Esta Comisién reconoce que la defensa de la vida, la seguridad de la poblacion y la
estabilidad del Estado constituyen responsabilidades indeclinables del Organo Legislativo. En ese
sentido, las reformas propuestas representan un paso firme en el fortalecimiento del orden
juridico frente a estructuras que historicamente han amenazado la tranquilidad de las familias
salvadorenias. Con esta decision, se reafirma el compromiso del Estado con la proteccion efectiva
de los derechos fundamentales, la consolidacién de la paz social y el respaldo a las instituciones
encargadas de garantizar la seguridad publica, en consonancia con la voluntad legitima del
pueblo salvadorefio de vivir en un pais seguro, justo y en permanente fortalecimiento
institucional.

Por lo antes expuesto, esta Comisién emite DICTAMEN FAVORABLE a la iniciativa de
reformas a la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo, por considerarla compatible con la
Constitucién de la Republica, a la vez juridicamente pertinente, técnicamente fundamentada y
necesaria para fortalecer el marco normativo de proteccion de la seguridad publica y la paz social,
las cuales como comisiéon establecimos nuestras valoraciones, estudio y trabajo realizado en el
dictamen n.°12 de fecha 24 de marzo de 2026 para emitir las reformas correspondientes. Lo que
hace del conocimiento del Honorable Pleno Legislativo para los efectos legales consiguientes.

Se anexa su respectivo proyecto de decreto.

DIOS UNION LIBERTAD

FREDO JASTRO ALDANA
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DECRETO LEGISLATIVO N°

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

IV.

Que mediante Decreto Legislativo No. 108, de fecha 21 de septiembre de
2006, publicado en el Diario Oficial No. 193, Tomo No. 373, del 17 de octubre
del mismo aio, se emitié la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo, la cual
tiene como objeto prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos
descritos en esta, asi como todas sus manifestaciones, incluido su
financiamiento y actividades conexa.

Que las organizaciones terroristas, por su propia naturaleza, constituyen
estructuras criminales orientadas a la comision de delitos de extrema
gravedad, generando un riesgo permanente y definitivo contra la vida de las
personas y la estabilidad del orden publico.

Que la pertenencia a organizaciones terroristas implica una adhesidn
consciente y dolosa a fines que atentan de manera definitiva contra la vida y
la seguridad colectiva, lo cual justifica la imposicién de una pena mas grave
como sancion proporcional y necesaria frente a la magnitud del dafio
potencial y real que ocasionan.

Que los organizadores, jefes, dirigentes o cabecillas de organizaciones
terroristas, por su rol de direccién y planificacion, representan un grado
agravado de responsabilidad, al ser quienes estructuran y conducen la
ejecucion de actos que atentan contra la vida y la paz social, razén por la cual
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DECRETO N°

corresponde establecer una pena mayor a quienes Unicamente son miembros
de estas organizaciones.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica
por medio del Ministro de Seguridad Publica y Justicia,

DECRETA las siguientes:
REFORMAS A LA LEY ESPECIAL CONTRA ACTOS DE TERRORISMO

Art. 1.- Reformase el literal m) del Art. 4 de la siguiente manera:

“m) Organizaciones Terroristas: son aquellas agrupaciones provistas de cierta estructura
de la que nacen vinculos en alguna medida estables o permanentes, con jerarquia y
disciplina y con medios idéneos, que pretenden la utilizacién de métodos violentos o
inhumanos con la finalidad expresa de infundir terror, inseguridad, alarma, arrogarse
el ejercicio de potestades pertenecientes a la soberania de los estados o afectar
sistematicamente los derechos fundamentales de la poblacidn o parte de ella, de uno o
varios paises.”

Art. 2. Reférmese el articulo 13 que contiene el delito de Organizaciones Terroristas, de
la siguiente manera:

“ORGANIZACIONES TERRORISTAS

Art. 13.- Los que formaren parte de organizaciones terroristas, con el fin de realizar
cualquiera de los delitos contemplados en la presente Ley, seran sancionados con prision
de veinte a treinta afios. Los organizadores, jefes, dirigentes o cabecillas, seran sancionados

con prisidon de cuarenta a sesenta afios.”

Vigencia



Art. 3.- El presente Decreto entrard en vigencia treinta dias después de su publicacion en
el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO, en el Distrito de San Salvador,

Municipio de San Salvador Centro, Departamento de San Salvador, a los xxxx dias del mes
de xxxx del afio dos mil veintiséis.
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