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ASAMBLEA LEGISLATIVA

COMISION POLITICA
PALACIO LEGISLATIVO

San Salvador, 24 de marzo 2026

DICTAMEN N° 12
FAVORABLE

Senores secretarios
de la Asamblea Legislativa
PRESENTE.

La Comisién Politica, se refiere al expediente numero 589-3-2026-2; Iniciativa de diputados
del grupo parlamentario Nuevas Ideas, en el sentido se ratifique el Acuerdo de Reforma
Constitucional Numero Seis, de fecha diecisiete de marzo del presente ano, mediante el cual se
reformo el inciso segundo del Art.27 de la Constitucion en el sentido que la pena perpetua solo se
impondra a los homicidas, violadores y terroristas.

Expresan los mocionantes:

Que, si bien la Constituciéon de la Republica de El Salvador se concibe como un instrumento
juridico fundamental dotado de vocacién de permanencia y estabilidad normativa, sus disposiciones
deben interpretarse y, en su caso, reformarse conforme a criterios de adaptabilidad historica y
funcionalidad institucional, a efecto de garantizar su correspondencia con las transformaciones
sociales, politicas y econémicas que inciden en la realidad nacional; en ese sentido, la reforma
constitucional constituye un mecanismo legitimo de actualizaciéon del pacto politico, orientado a
armonizar la estabilidad del orden constitucional con las exigencias contemporaneas de proteccion
efectiva de los derechos fundamentales.

En tal contexto, la seguridad publica se erige como un presupuesto indispensable del
bienestar general, la convivencia pacifica y la estabilidad institucional del Estado, fortaleciendo la
confianza ciudadana en las instituciones democraticas, favoreciendo condiciones adecuadas para
el desarrollo econémico y social, y garantizando la vigencia efectiva de los derechos humanos. Por
ello, resulta juridicamente procedente que el Estado adopte medidas normativas eficaces orientadas
a prevenir y disuadir la comisién de delitos de extrema gravedad, particularmente aquellos
perpetrados por homicidas, violadores y terroristas, asegurando que la respuesta penal sea
proporcional a la magnitud del dafio causado, en atenciéon al deber constitucional de proteger el
orden publico, la paz social y la soberania del Estado.

Analisis v estudio de la comision:

Que la iniciativa sometida a estudio corresponde a la segunda fase del procedimiento de

reforma constitucional, conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 248 de la
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Constitucioén, el cual establece que toda reforma previamente aprobada debera ser ratificada por la
siguiente Asamblea Legislativa con el voto favorable de las dos terceras partes de los Diputados
electos, o por la misma Asamblea con el voto de las tres cuartas partes de los Diputados electos,
constituyendo dicha ratificacién un requisito indispensable para la validez constitucional del
acuerdo de reforma.

Que en fecha 18 de marzo de 2026 la Comision Politica recibi6 y dio lectura al expediente
relativo a la ratificacion del Acuerdo de Reforma Constitucional No. 6, el cual fue analizado de
manera integral y coordinada con los expedientes legislativos n.° 590-3-2026-1, 591-3-2026-1, 592-
3-2026-1 y 593-3-2026-1, correspondientes a reformas al Cédigo Penal, a la Ley Especial Contra
Actos de Terrorismo de El Salvador, a la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Muyjeres y a la Ley Penal Juvenil, respectivamente, con el objeto de armonizar la legislacion
secundaria con el nuevo parametro constitucional en materia penal.

Que, en el marco del analisis técnico juridico correspondiente, la Comisién acordé convocar
al Gabinete de Seguridad, al Fiscal General de la Republica y a Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia de El Salvador, a fin de recabar insumos técnicos especializados orientados a fortalecer
el estudio de la ratificacién constitucional y su desarrollo legislativo, reconociendo la importancia
de la coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica, justicia penal y
gobernabilidad democratica.

e Que en fecha 19 de marzo de 2026 se recibié a representantes del Gabinete de Seguridad,
compareciendo el Ministro de Seguridad Publica y Justicia, Lic. Gustavo Villatoro, y el
Ministro de la Defensa Nacional, Almirante Francis Merino Monroy, quienes expresaron su
respaldo técnico a la ratificacion del Acuerdo de Reforma Constitucional y a las reformas
legales vinculadas, destacando su importancia para fortalecer la tutela de bienes juridicos
fundamentales como la vida, la integridad personal, la libertad sexual, la seguridad publica
y el orden social, en cumplimiento del articulo 2 constitucional.

e Que en fecha 20 de marzo de 2026 compareci6 el Fiscal General de la Republica, Lic. Rodolfo
Delgado, quien brindé aportes técnicos relevantes para el analisis legislativo, destacando la
pertinencia de la ratificacion constitucional como instrumento necesario para robustecer la
eficacia del sistema penal frente a delitos de extrema gravedad, en atencion a la realidad
criminolégica actual y a las necesidades institucionales en materia de persecuciéon penal.

e Que en fecha 23 de marzo de 2026 comparecieron ante esta Comision el Lic. Alejandro
Antonio Quinteros, Magistrado Presidente de la Sala de lo Penal, y el Lic. Fernando Marroquin
Galo, Magistrado de la Sala de lo Contencioso Administrativo, ambos de la Corte Suprema de
Justicia de El Salvador, quienes manifestaron que las reformas en estudio guardan
conformidad con los criterios desarrollados por la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de El Salvador en la sentencia de inconstitucionalidad 69-2017,
particularmente en lo relativo a la admisibilidad constitucional de la pena de prision perpetua
revisable o permanente la cual es compatible con el orden constitucional salvadoreno. En tal
sentido, senalaron que dicha modalidad sancionatoria no constituye una pena perpetua
absoluta o irrevisable, en tanto incorpora mecanismos de revision jurisdiccional periédica
basados en criterios normativos previamente establecidos, permitiendo evaluar la evolucion
penitenciaria del condenado, su pronéstico individualizado de reinserciéon social y su nivel de
peligrosidad. Finalmente, indicaron que la prevision legislativa de la prision perpetua
revisable encuentra sustento en el principio de proporcionalidad, el cual exige que la
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intensidad de la respuesta penal sea coherente con la relevancia del bien juridico protegido
—especialmente la vida, la libertad sexual y la seguridad publica— y con la gravedad
cualificada de las formas de afectacién que presentan determinadas conductas delictivas de
extrema lesividad social.

La Comisién Politica, sobre la base de los insumos técnicos recibidos, verificé que la ratificacion
del Acuerdo de Reforma Constitucional constituye el fundamento habilitante para la incorporacién
de la pena de prisién perpetua dentro del sistema penal salvadorefio, permitiendo armonizar el
régimen sancionatorio del Codigo Penal y de la legislacién penal especial con los principios de
legalidad, proporcionalidad, seguridad juridica y defensa social.

e Que, en ese sentido, las reformas analizadas al Cédigo Penal desarrollan el nuevo parametro
constitucional en materia de sancién penal frente a delitos de extrema gravedad,
particularmente en lo relativo a homicidio, delitos contra la libertad sexual y pertenencia a
organizaciones terroristas, estableciendo mecanismos de revisién judicial de la pena
compatibles con el principio constitucional de resocializacion.

e Que igualmente se verificé la coherencia normativa de las reformas propuestas a la Ley
Especial Contra Actos de Terrorismo, orientadas a fortalecer la definicion juridica de
organizaciones terroristas y la diferenciacion de responsabilidad penal entre miembros y
dirigentes de dichas estructuras criminales.

e Que de igual forma, la Comisién examiné la armonizaciéon normativa de la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, incorporando la pena de prision
perpetua para el delito de feminicidio y feminicidio agravado como expresion de proteccion
reforzada del derecho fundamental a la vida de las mujeres.

e Que asimismo se analizaron reformas a la Ley Penal Juvenil, orientadas a adecuar su régimen
sancionatorio frente a la participacion de menores en delitos de extrema gravedad,
garantizando el equilibrio entre el interés superior del menor y la obligacion constitucional
del Estado de proteger la seguridad publica frente a estructuras criminales organizadas.

Que, en consecuencia, la Comision Politica concluye que la ratificaciéon del Acuerdo de Reforma
Constitucional No. 6, conforme al articulo 248 de la Constitucion, constituye una medida
juridicamente procedente, necesaria y coherente con el deber estatal de garantizar la proteccion
efectiva de los derechos fundamentales de la poblaciéon, permitiendo fortalecer el marco normativo
penal frente a conductas que afectan gravemente la vida, la seguridad publica y la paz social y que
las mismas no contradicen la jurisprudencia (inconstitucionalidad 69-2017) ni a los instrumentos

internacionales referentes a esta materia.

Finalmente, esta Comisién estima que la ratificacién constitucional analizada representa un
paso legitimo dentro del proceso de actualizacion del ordenamiento juridico salvadoreno, orientado
a consolidar un sistema penal mas eficaz frente a la criminalidad violenta y organizada, reafirmando
el compromiso del Estado con la proteccion de la vida, la dignidad humana, la seguridad ciudadana
y la estabilidad institucional en beneficio directo de la poblacion salvadorena.

En razén de lo anterior y habiéndose cumplido con los requisitos que la misma Constitucion

establece para su modificacién, esta Comisién Politica considera que es procedente se ratifique el

Acuerdo de Reforma Constitucional numero seis de fecha 17 de marzo 2026, mediante el cual se
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reformé el inciso segundo del Art.27 de la Constitucién en el sentido que la pena perpetua solo se
impondra a los homicidas, violadores y terroristas. Por lo que emite Dictamen Favorable en los
términos planteados para los efectos legales consiguientes.

Se anexa su proyecto de decreto.
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. DECRETO No.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

II.

III.

Que de conformidad a lo establecido en el inciso primero del Art. 248 de la Constitucién, la Asamblea
Legislativa, con fecha 17 de marzo del afio 2026, acordd aprobar el Acuerdo de Reforma Constitucional
namero seis, el cual fue publicado en el Diario Oficial N° 53, Tomo N° 450, de la misma fecha.

Que nuestra Constitucion mandata en su articulo 248, que toda reforma a su texto debe
obligatoriamente inicialmente, acordarse por el pleno de la Asamblea Legislativa, con el voto conforme
de la mitad mas uno de los Diputados electos, para que posteriormente deba ser ratificada por la
siguiente Asamblea Legislativa con el voto de los dos tercios, o por la misma Asamblea Legislativa con
el voto de las tres cuartas partes de los diputados electos. Que una vez ratificada, por cualquiera de
los procedimientos senalados, pueda emitir el decreto correspondiente, el que mandara a publicar en
el Diario Oficial. La reforma al texto de la Constitucion unicamente podra ser propuesta por los
Diputados en un namero no menor de diez.

Que habiéndose cumplido con los requisitos que establece el 248 de la Constitucion para su
modificacién, es procedente ratificar el Acuerdo de Reforma Constitucional relacionado en el

considerando primero.

POR TANTO,

en uso de sus facultades Constitucionales y habiéndose dado cumplimiento a lo preceptuado en el

articulo 248 de la Constitucién DECRETA, SANCIONA Y PROMULGA la reforma constitucional siguiente:

Art. 1.- Ratificase el Acuerdo de Reforma Constitucional ntmero seis, el cual fue publicado en el Diario
Oficial N° 53, Tomo N° 450, de fecha 17 de marzo del afo 2026; asi:

Articulo 1-. Sustitiyese el inciso segundo del articulo 27, de la siguiente manera:

“Se prohibe la prisién por deudas, las penas perpetuas, las infamantes, las proscriptivas y toda especie
de tormento.”

Quedando el inciso segundo del articulo 27, de la siguiente forma:

“Se prohibe la prisién por deudas, las infamantes, las proscriptivas y toda especie de tormento. La
pena perpetua solo se impondra a los homicidas, violadores y terroristas.”

Art. 2.- El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO, en el Distrito de San Salvador, Municipio de San
Salvador Centro, Departamento de San Salvador, a los xxx dias del mes de xxxx del afio dos mil veintiséis.



