ASAMBLEA LEGISLATIVA

COMISION POLITICA
PALACIO LEGISLATIVO

San Salvador, 5 de mayo de 2026

DICTAMEN N° 17
FAVORABLE

Sefiores secretarios
de la Asamblea Legislativa
PRESENTE.

La Cormnision Politica, se refiere al expediente ntimero 623-4-2026-2; que contiene
iniciativa de diputados del grupo parlamentario Nuevas Ideas, en el sentido que con base
a lo establecido en el Art. 248 de la Constitucidn, se ratifique el Acuerdo de Reforma
Constitucional Namero Siete, de fecha veintinueve de abril del presente ano, mediante el
cual se reforma el inciso 1° del articulo 79 de la Constitucion.

EXPRESAN LOS MOCIONANTES:

Que el Presidente de la Republica Nayib Bukele, solicité a los diputados su
acompafiamiento a la propuesta de reforma constitucional que permitira a los
salvadorerios en el exterior contar con representaciéon directa en la Asamblea Legislativa;
con la cual, la didspora contarad por primera vez con diputados elegidos especificamente
para su representacion, en las decisiones que definen el rumbo del pais.

Ademas, expreso que actualmente, hay mas de 3 millones de salvadorenos en el
exterior, y que todos aquellos que cuentan con Documento Unico de Identidad pueden
ejercer su derecho al voto, independientemente de su lugar de residencia. De ellos, mas
de 950 mil tienen domicilio registrado fuera del pais. Este tltimo dato refleja la dimension
de una comunidad que ya participa en el sistema politico salvadorefio y que hoy merece
un reconocimiento estructural, con una representacion especifica por primera vez en la
Asamblea Legislativa, con diputados a quienes podran elegir en elecciones libres.

Debido lo anterior, los mocionantes exponen que actualmente no existe una
regulacidon expresa sobre la manera en que se asignan los votos que se emiten en el
extranjero en lo concerniente a elecciones de diputados, es decir, no se determina de
forma adecuada la circunscripcién electoral a la que los mismos son asignados,
generando incertidumbre al momento de definir los escanos de las distintas diputaciones.



Es por ello, que resulta razonable crear una circunscripcion electoral especial para
los votos que se emitan en el exterior, garantizando que los salvadorefios puedan ejercer
su derecho al sufragio en las elecciones de diputados, cumpliendo asi, con el principio
constitucional de igualdad del voto, el cual tiene relacién directa con el pluralismo
politico.

TRABAJO DE LA COMISION:

Que la iniciativa sometida a consideracién de esta Comision Politica, se enmarca
en la segunda fase del procedimiento de reforma constitucional, conforme a lo dispuesto
en ¢l inciso segundo del articulo 248 de la Constitucion de la Republica, el cual establece
que toda reforma previamente aprobada debera ser ratificada por la siguiente Asamblea
Legislativa con ¢l voto favorable de las dos terceras partes de los Diputados electos, o
bien por la misma Asamblea con el voto de las tres cuartas partes de los Diputados
electos.

En fecha 30 de abril de 2026, esta Comision Politica recibid y dio lectura al
expediente legislativo, relativo a la ratificacion del Acuerdo de Reforma Constitucional n.®
7, el cual pretende que, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, se
establezcan las circunscripciones electorales que garanticen los presupuestos de
igualdad del voto y representacidon proporcional establecidos en la Constitucién vy
desarrollados por la jurisprudencia constitucional.

Que, en el marco del analisis técnico-juridico, y atendiendo a la complejidad e
impacto estructural de la reforma propuesta, esta Comisidén acordd convocar a
instituciones claves del sistema democratico y registral del pais, tales como el
Viceministerio de Relaciones Exteriores, el Registro Nacional de las Personas Naturales v
el Tribunal Supremo Electoral, con el propdsito de recabar insumos técnicos
especializados que permitieran robustecer el estudio de la ratificacién constitucional, asi
como prever sus implicaciones practicas en el desarrollo normativo y operativo del
sistema electoral salvadoreno, incluyendo su dimension en el ejercicio del sufragio que le
corresponde a la diaspora.

Con fecha 4 de mayo de 2026, se recibi6 la comparecencia de:

e Licenciada Adriana Mira, en su calidad de Viceministra de Relaciones Exteriores,
expuso el alcance y la relevancia de la reforma propuesta al articulo 79 de la
Constitucion de la Repuablica. Dicha iniciativa responde a una vision de Estado
orientada a garantizar la efectiva inchision de la diaspora salvadorefia en la vida
politica nacional. Exponiendo que la diaspora, esta integrada por mas de tres
millones de salvadorenos en el exterior, y que constituye un componente esencial
de la nacién, no solo por su aporte econémico, sino por su vinculo permanente con
el desarrollo social, cultural y democratico del pais. En ese sentido, [a reforma
representa un avance sustantivo en la superacion de una deuda histdrica, al
establecer mecanismos que permitan su participacion efectiva en los procesos
electorales. Asimismo, expresé que esta propuesta se enmarca en la continuidad
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de las politicas publicas impulsadas, bajo la direccidén del Presidente de la
Republica, Nayib Bukele, orientadas a fortalecer la vinculacion entre €l Estado v la
comunidad salvadorefia en el exterior.

» Licenciado Fernando Velasco, en su calidad de Director Ejecutivo y Registrador
Nacional del Registro Nacional de las Personas Naturales, expresd, que desde una
perspectiva técnica, en las elecciones de 2024 evidenciaron un incremento
sustancial en la participacidén de la diaspora salvadorefia, registrandose 331,756
ciudadanos votantes de un padrén de 741,094, en contraste con procesos
anteriores donde nicamente participaron 3,808 salvadorefios en el exterior. Este
comportamiento refleja un crecimiento exponencial que justifica la necesidad de
consolidar mecanismos normativos que garanticen el ejercicio efectivo de sus
derechos politicos, por lo que se consideran pertinente la reforma al articulo 79 de
la Constitucion. Asimismo, el registro cuenta con una red de 24 centros de servicio
en el exterior, complementada con oficinas remotas y tres centros de impresién del
Documento Unico de Identidad en Europa, con el objetivo de garantizar el acceso
al documento a todos los salvadorefios. Actualmente, se registran 961,690
ciudadanos de la diaspora con DUI con domicilio en el exterior, asi como 183,311
con direccion en El Salvador.

» Licenciada Roxana Soriano, en su calidad de Magistrada Presidenta del Tribunal
Supremo Electoral, expuso que, las reformas a los articulos 79 y 208 de la
Comnstitucidon son pertinentes, tanto la incorporacién de los salvadorefios en el
exterior como una circunscripciéon electoral propia, la cual permitira que la
diaspora elija directamente sus representantes, asi como la nueva forma de elegir
a los magistrados del tribunal; expresé que como institucién seguiran impulsado
un trabajo técnico orientado a la modernizacién institucional, priorizando la
capacitacion continua del recurso humano y la incorporacién de herramientas
tecnologicas que fortalezcan la eficiencia y transparencia de los procesos
electorales. Estas acciones responden a la necesidad de consolidar un sistema
electoral mas robusto, capaz de adaptarse a las nuevas dinamicas democriticas
del pais. Finalmente, reafirmé que las reformas seran ejecutadas en estricto apego
a la legislacion vigente y dentro de los plazos legalmente establecidos, asegurando
el desarrollo oportuno y ordenado de las Elecciones 2027.

ANALISIS Y ESTUDIO DE LA COMISION:

Esta comision, desea expresar que nuestra Constitucién se erige como la norma
suprema destinada a organizar el poder ptblico y garantizar los derechos fundamentales,
constituyéndose en un limite material a la actuacion de los Organos del Estado. No
obstante, dicha supremacia no implica su inmutabilidad, pues una Constitucién ajena a
la evolucién social corre el riesgo de volverse disfuncional frente a las transformaciones
politicas, institucionales y demogréaficas del pais.



La reforma constitucional debe entenderse como un mecanismo legitimo de
adecuacion entre la realidad juridica y la realidad politica, asegurando la continuidad del
Estado y la proteccién reforzada de los derechos fundamentales. En el caso salvadorefio,
esta necesidad se manifiesta con especial énfasis en la garantia de los derechos politicos,
particularmente el sufragio, incluyendo a la creciente didspora, cuya participacion exige
condiciones efectivas de igualdad v representacion.

El principio de igualdad del voto, vinculado estrechamente al pluralismo politico,
demanda que cada sufragio tenga el mismo valor v que todas las corrientes de
pensamiento tengan posibilidades reales de representacidn. Sin embargo, este principio
puede verse afectado cuando las circunscripciones electorales no responden a la realidad
demografica o cuando no se actualizan conforme a los cambios poblacionales, lo cual ha
sido reconocido por la jurisprudencia constitucional al establecer la necesidad de
revisiones periodicas.

En esa linea, el crecimiento sostenido de salvadorenos en el exterior, impone al
legislador el deber de revisar el modelo de asignacion de escafios, a fin de garantizar que
sus votos no sean diluidos ni desproporcionalmente representados. Por ello, resulta
juridicamente razonable y politicamente pertinente la creacién de una circunscripciéon
electoral especifica para la diaspora, que permita materializar los principios de igualdad
del sufragio v representacion proporcional, fortaleciendo asi la legitimidad democratica y
la inclusién politica en El Salvador.

En consecuencia, esta Comisién Politica concluye que la ratificacién del Acuerdo
de Reforma Constitucional No. 7 se configura como una medida juridicamente
procedente, necesaria y coherente con ¢l deber del Estado salvadoreiio de garantizar la
vigencia efectiva del orden constitucional y la protecciéon de los derechos fundamentales
de la poblacién.

Por todo lo antes expuesto, y habiéndose verificado el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Constitucion de la Republica para su modificacién, se estima
procedente la ratificacion del Acuerdo de Reforma Constitucional ntimero siete, de fecha
veintinueve de abril de dos mil veintiséis, mediante el cual se reforma el inciso primero
del articulo 79 de la Constitucion.

Por lo que, esta Comision emite DICTAMEN FAVORABLE en los términos
planteados, para los efectos legales correspondientes.

Se anexa el respectivo proyecto de decreto.

DIOS UNION LIBERTAD



KATHE ALEXIA RIVAS GONZALEZ
ecretaria

EY CALLEJAS ESTRADA
Vocal 1

JOSE RAULCHAMAGUA NOYOLA
E Vocal 3

JOSE SERAFIN ORANTES ;\ODREGUEZ
Vocal 5

CHRISTIAN REYNALDO GUEVARA GUADRON
Relator

REINALDO ALCIDES CARBALLO CARBALLO
Vocal 4

MARCELA GUADALUPE VILLATORO DE MOISES
Vocal 6



DECRETO No.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad a lo establecido en el inciso primero del Art. 248 de la Constitucidn,
la Asamblea Legislativa, con fecha 29 de abril del aho 2026, acordd aprobar el Acuerdo
de Reforma Constitucional nimero siete, el cual fue publicado en el Diario Oficial N.°
78, Tomo N.° 451, de la misma fecha.

Que este Pleno Legislativo, elegido por el pueblo salvadorefio el dia cuatro de febrero
del ano dos mil veinticuatro, para el periodo comprendido entre el primero de mayo del
afno dos mil veinticuatro y el treinta de abril del afio dos mil veintisiete, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 248 de nuestra Constitucion, aprobd el acuerdo de
reforma al texto de la Constitucion, con una disposicion transitoria para viabilizar las
reformas.

Que nuestra Constitucidn mandata en su articulo 248, que toda reforma a su texto debe
obligatoriamente, acordarse por el pleno de la Asamblea Legislativa, con el voto
conforme de la mitad mas uno de los Diputados electos, para que posteriormente deba
ser ratificada por la siguiente Asamblea Legislativa con el voto de los dos tercios, o por
la misma Asamblea Legislativa con el voto de las tres cuartas partes de los diputados
electos. Que una vez ratificada, por cualquiera de los procedimientos senalados, pueda
emitir el decreto correspondiente, el que mandara a publicar en el Diario Oficial. La
reforma al texto de la Constitucidn Gnicamente podra ser propuesta por los Diputados
en un numero no menor de diez.

IV. Que habiéndose cumplido con los requisitos que establece el articulo 248 de la
Constitucién para su modificacidén, es procedente ratificar el Acuerdo de Reforma
Constitucional relacionado en el considerando primero.

POR TANTO,

en uso de sus facultades Constitucionales y habiéndose dado cumplimiento a lo

preceptuado en el articulo 248 de la Constitucion DECRETA, SANCIONA Y PROMULGA la
reforma constitucional siguiente:

Art. 1.- Ratificase el Acuerdo de Reforma Constitucional nimero siete, el cual fue publicado

en el Diario Oficial N.2 78, Tomo N.° 451, de fecha 29 de abril del afio 2028; asi:



Articulo 1-. Sustitayase el inciso 1° del articulo 79 de la siguiente manera:

‘En el territorio de fa Republica se estableceran las circunscripciones electorales que
determinara la ley. La base del sistema electoral es la poblacién”

Quedando el inciso 1° del articulo 79 de la siguiente forma:

"Art. 79.- En el terriforio de la Republica y en el extranjero se estableceran las
circunscripciones electorales que determinara la ley. La base del sistema electoral en el
territorio de la Reptblica es la poblacion y en el extranjero el registro efectoral.”

Art. 2.- El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacién en
el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO, en el Distrito de San
Salvador, Municipio de San Salvador Centro, Departamento de San Salvador, a los —-- dias
del mes de mayo del afio dos mil veintiséis.



