ASAMBLEA LEGISLATIVA

COMISION POLITICA
PALACIO LEGISLATIVO

San Salvador, 5 de mayo de 2026

DICTAMEN N° 18
FAVORABLE

Senores secretarios
de la Asamblea Legislativa
PRESENTE.

La Comision Politica, se refiere al expediente ntmero 624-4-2026-2; que contiene
iniciativa de diputados del grupo parlamentario Nuevas Ideas, en el sentido que con base a
lo establecido en el Art. 248 de la Constitucién, se ratifique el Acuerdo de Reforma
Constitucional Nimero Ocho, de fecha veintinueve de abril del presente afio, mediante el
cual se reforman los incisos 1° y 3° del articulo 208 de la Constitucién.

EXPRESAN LOS MOCIONANTES;:

Que la actual regulacién normativa del articulo 208 incisos 1° y 3° de la Constitucion,
resulta contraria a los lineamientos que la Sala de lo Constitucional ha delimitado en su
jurisprudencia, ya que, segin la citada disposicién, de los diez Magistrados que componen
la configuracién subjetiva del Tribunal Supremo Electoral, seis de ellos (entre titulares y
suplentes) son electos “de cada una de las ternas propuestas por los tres partidos politicos
o coaliciones legales que hayan obtenido mayor nimero de votos en la ultima eleccién
presidencial”. De igual modo, se reconoce como prerrogativa al partido que haya obtenido
mas votos en la Gltima eleccién presidencial el nombramiento del magistrado presidente de
dicho organismo colegiado, 1o que se traduce, en esencia, en cuotas partidarias imperativas
para cada uno de esos institutos politicos.

Por lo que resulta mas adecuado que las tres ternas que competen exclusivamente al
parlamento, sean propuestas a través de la comisién respectiva de la Asamblea Legislativa,
sin ningun tipo de cuota partidaria, sobre la base de aspectos como la meritocracia como
criterio de eleccion, para que sea el Pleno Legislativo quien decida junto con las dos ternas
propuestas por la Corte Suprema de Justicia, el nombramiento de los Magistrados que
componen ¢l Tribunal Supremo Electoral. Asimismo, resulta mas acertado que el
Magistrado Presidente del organismo colegiado en mencién sea elegido en votacién nominal
y publica siguiendo los mismos criterios de eleccién que el resto de los magistrados, es decir,
sin ningln tipo de cuota partidaria.



TRABAJO DE LA COMISION:

La iniciativa sometida a consideracion de esta Comision Politica, se enmarca en la
segunda fase del procedimiento de reforma constitucional, conforme a lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 248 de la Constitucién de la Repiiblica, el cual establece que
toda reforma previamente aprobada deberd ser ratificada por la siguiente Asamblea
Legislativa con el voto favorable de las dos terceras partes de los Diputados electos, o bien
por la misma Asamblea con el voto de las tres cuartas partes de los Diputados electos,
constituyendo dicha ratificacién un requisito sine qua non para su validez y eficacia juridica
dentro del ordenamiento constitucional salvadoreno.

En fecha 30 de abril de 2026, esta Comision Politica recibié y dio lectura al expediente
legislativo relativo a la ratificacién del Acuerdo de Reforma Constitucional No. 8, cuyo objeto
radica en fortalecer la legitimidad democratica y la independencia funcional del Tribunal
Supremo Electoral, mediante la adopcién de un modelo de scleccion de sus magistrados
basado en principios de igualdad, transparencia, publicidad y lbre concurrencia,
permitiendo ademas que cualquier ciudadano que retina los requisitos constitucionales v
legales pueda participar en condiciones equitativas, acreditando meéritos profesionales,
probidad notoria y compromiso con el orden democratico.

Que en el marco del analisis técnico-juridico, y atendiendo a la complejidad e impacto
estructural de la reforma propuesta, esta Comisién acordd convocar a instituciones clave
del sistema democratico y registral del pals, tales como el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Registro Nacional de las Personas Naturales y el Tribunal Supremo Electoral,
con el propésito de recabar insumos técnicos especializados que permitieran robustecer el
estudio de la ratificacion constitucional.

Con en fecha 4 de mayo de 2026, se recibié la comparecencia de: la Licenciada
Adriana Mira, en su calidad de Viceministra de Relaciones Exteriores, al Licenciado
Fernando Velasco en su calidad de Director Ejecutivo del Registro Nacional de las Personas
Naturales v a la Licenciada Roxana Soriano, en su calidad de Magistrada Presidenta del
Tribunal Supremo Electoral, quienes aportaron consideraciones técnicas relevantes al hacer
la incorporacién de una circunscripeidn electoral en el exterior, como por los ajustes en la
eleccion de magistrados. Todo esto fortalecera la institucionalidad electoral desde un
enfoque de modernizacién, inclusiéon y garantia de derechos politicos, particularmente en el
contexto de la creciente participacion de salvadorerios en el exterior y el uso de herramientas
tecnologicas.

ANALISIS Y ESTUDIO DE LA COMISION:

La comision politica, luego de su estudio y analisis, resulta insostenible concebir la
Constitucién como un instrumento rigido o inrmutable, pues la dinamica social, institucional
y democratica exige su actualizacidn constante para responder a nuevas demandas
ciudadanas. Una rigidez excesiva no solo limita la evolucion del sistema politico, sino que
puede provocar que los cambios ocurran al margen del orden constitucional, debilitando la
institucionalidad. En ese contexto, la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional ha sido
clara al establecer que la eleccion de funcionarios de segundo grado debe regirse por
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principios como la legitimidad democratica, el interés publico, la despartidizacion, la
meritocracia, la transparencia procedimental y la debida motivacidn, parametros que
obligan directamente a la Asamblea Legislativa en el gjercicio de su funcién electiva.

Bajo esa linea, la despartidizacidén se presenta como una exigencia estructural del
Estado constitucional salvadorefio, orientada a garantizar que los funcionarios respondan
al mnterés general y no a intereses partidarios. Complementariamente, la meritocracia se
erige como un criterio esencial para asegurar que los cargos publicos sean ocupados por
personas con capacidad técnica, probidad y compromiso democratico, superando practicas
histéricas basadas en cuotas partidarias o acuerdos politicos opacos. Este cambio de
enfoque busca abrir espacios reales a la participacién ciudadana, permitiendo que perfiles
independientes, mediante procesos publicos y transparentes, puedan aspirar a integrar
instituciones clave del sistema democratico.

En ese sentido, la regulacion vigente del articulo 208 de 1la Constitucion evidencia un
modelo superado, al permitir una integracién del Tribunal Supremo Electoral basada en
propuestas directas de partidos politicos y en la asignacion de cuotas, incluyendo la
designaciéon del magistrado presidente por el partido mayoritario. Frente a ello, se impulsa
una reforma orientada a trasladar la selecciéon hacia un procedimiento institucional, abierto
y basado en mérito, donde la Asamblea Legislativa elija a los magistrados sin
condiclonamientos partidarios, mediante votacién pablica y criterios objetivos.

Este redisefio no solo fortalece la independencia y legitimidad del 6rgano electoral,
sino que también responde al proceso de transformacién politica que vive El Salvador,
caracterizado por unamayor exigencia ciudadana de transparencia, eficiencia y ruptura con
practicas tradicionales. Asi, se consolida un modelo en el que cualquier ciudadano idéneo
pueda postularse y competir en igualdad de condiciones, elevando los estindares de la
funcion publica y garantizando que quienes integren el Tribunal Supremo Electoral cuenten
con las mismas calidades exigidas para los mas altos cargos jurisdiccionales del pais,
fortaleciendo con ello la confianza en el sistema democratico.

En consecuencia, esta Comision Politica concluye que la ratificaciéon del Acuerdo de
Reforma Constitucional No. 8, se configura como una medida juridicamente procedente,
necesaria y coherente con el deber del Estado salvadorefio de garantizar la vigencia efectiva
del orden constitucional y la proteccién de los derechos fundamentales de la poblacion.

En razdém de lo anterior, y habiéndose verificado el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Constitucién de la Republica para su modificaciéon, esta Comisién Politica
estima procedente la ratificacion del Acuerdo de Reforma Constitucional niimero ocho, de
fecha veintinueve de abril de dos mil veintiséis, mediante el cual se reforman los incisos
primero y tercero del articulo 208 de la Constitucion.

Por lo que, esta Comisién emite DICTAMEN FAVORABLE en los términos planteados,
para los efectos legales correspondientes.

Se anexa el respectivo provecto de decreto.

DIOS UNION LIBERTAD
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DECRETO No.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad a lo establecido en el inciso primero del Art. 248 de la Constitucién, la
Asamblea Legislativa, con fecha 29 de abril del afio 2026, acordd aprobar el Acuerdo de
Reforma Constitucional nimero ocho, el cual fue publicado en e! Diario Oficial N° 78, Tomo
N® 451, de la misma fecha.

Que este Pleno Legislativo, elegido por el pueblo salvadorefio el dia cuatro de febrero del afio
dos mil veinticuatro, para el periodo comprendido entre el primero de mayo del afio dos mil
veinticuatro y el treinta de abril del afo dos mil veintisiete, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 248 de nuestra Constitucion, aprobd el acuerdo de reforma al texto de la
Constitucion, con una disposicion transitoria para viabilizar las reformas.

Que nuestra Constitucién mandata en su articulo 248, que toda reforma a su texto debe
obligatoriamente iniciaimente, acordarse por el pleno de la Asamblea Legislativa, con el voto
conforme de la mitad mas uno de los Diputados electos, para que posteriormente deba ser
ratificada por la siguiente Asamblea Legislativa con el voto de los dos tercios, o por la misma
Asamblea Legislativa con el voto de las tres cuartas partes de los diputados electos. Que una
vez ratificada, por cualquiera de los procedimientos sefialados, pueda emitir el decreto
correspondiente, el que mandard a publicar en el Diario Oficial. La reforma al texto de la

Constitucién Gnicamente podra ser propuesta por los Diputados en un niimero no menor de
diez.

IV.  Que habiéndose cumplido con los requisitos que establece el 248 de la Constitucidn para su
modificacion, es procedente ratificar el Acuerdo de Reforma Constitucional relacionado en el
considerando primero.

POR TANTO,

en uso de sus facultades Constitucionales y habiéndose dado cumplimiento a lo preceptuado

en el articulo 248 de la Constitucion DECRETA, SANCIONA Y PROMULGA la reforma constitucional
siguiente:

Art. 1.- Ratificase el Acuerdo de Reforma Constitucional nimero ocho, el cual fue publicado en el
Diario Oficial N° 78, Tomo N® 451, de fecha 28 de abril del afio 2026: asi:

Articulo 1-. Sustitiyese el inciso 1° del articulo 208 de la siguiente manera:

“Habra un Tribunal Supremo Electoral que estaré formado por cinco magistrados, quienes
duraran seis afios en sus funciones y seran elegidos por la Asamblea Legislativa. Tres de eflos
de cada una de las ternas propuestas por los tres partidos politicos o coaliciones fegales que
hayan obtenido mayor nimero de votos en la dltima eleccién presidencial. Los dos
magistrados restantes seran elegidos con el voto favorable de por fo menos los dos tercios de
los diputados electos, de dos ternas propuestas por la Corte Suprema de Justicia, quienes



deberan reunir los requisitos para ser magistrados de las camaras de segunda instancia, y no
tener ninguna &filiacién partidista.”

Quedando el inciso 1° del articulo 208 de la siguiente forma:

“Habra un Tribunal Supremo Electoral que estara formado por cinco Magistrados, quienes
durarén seis afios en sus funciones y seran elegidos por la Asamblea Legis/ativa. Tres de elfos
serén elegidos de un proceso general y ptblico que la comision respectiva realice. Los dos
Magistrados restantes seréan elegidos con el voto favorable de, por o menos, los dos tercios
de los diputados electos, de dos ternas propuestas por la Corte Suprema de Justicia. En
ambos casos, los aspirantes deberan reunir los requisitos para ser Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, y no tener ninguna affliacion partidista.”

Articulo 2. Sustitiyese el inciso 3° del articulo 208 de la siguiente manera:

“El magistrado presidente sera el propuesto por el partido o coalicion legal que obtuvo el mayor
nimero de votos en la ditima eleccion presidencial.”

Quedando el inciso 3° del articulo 208 de la siguiente forma:

“El magistrade presidente de dicho organismo colegiado sera elegido por la Asamblea
Legislativa.”

Art. 2.- El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario
Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO, en el Distrito de San Salvador,
Municipio de San Salvador Centro, Departamento de San Salvador, a los --— dias del mes de mayo
del afio dos mil veintiséis.



