ASAMBLEA LEGISLATIVA

COMISION POLITICA
PALACIO LEGISLATIVO

San Salvador, 12 de mayo de 2026

DICTAMEN N° 19
FAVORABLE

Sefiores secretarios
de la Asamblea Legislativa
PRESENTE.

La Comisién Politica, se refiere al expediente nimero 636-5-2026-1, que contiene
niciativa del presidente de la Republica por medio del ministro de Gobernacién y Desarrollo
Territorial, en el sentido se reforme la Ley de Partidos Politicos, con el objeto de armonizar

las disposiciones de la referida Ley conforme a lo previsto en la Constitucién de la Republica
en materia electoral.

La Comisién recibié para su estudio y analisis un conjunto de reformas a diversos
cuerpos normativos en materia electoral, orientadas a armonizar la legislacion secundaria
con las recientes reformas constitucionales aprobadas por la Asamblea Legislativa. Dichas
modificaciones responden a la necesidad de fortalecer la seguridad juridica, garantizar la
coherencia normativa y adecuar el sistema electoral salvadorefio a la nueva configuracién
constitucional del Estado, particularmente en lo relativo a la organizacién electoral, la
representacion politica y el ejercicio de los derechos ciudadanos.

Que la Constitucion, en su articulo 85, reconoce a los partidos politicos como el (inico
mstrumento legitimo para el ejercicio de la representacién del pueblo dentro del sistema
democratico y representativo, principio que dio origen a la aprobacién de la Ley de Partidos
Politicos, orientada a fortalecer la inmstitucionalidad partidaria y su vinculacién con la
ciudadania. Asimismo, el Estado ha impulsado una serie de reformas constitucionales en
materia electoral y de representacion politica, destacindose las aprobadas y ratificadas en
los anios 2025 y 2026, relativas a la exclusién del Parlamento Centroamericano como cargo
de eleccién popular, la creacién de circunscripciones electorales en el territorio nacional y en
el extranjero, entre otras, todo ello en cumplimiento del procedimiento de reforma establecido
en el articulo 248 de la Constitucidn.



Que, en el marco del anélisis técnice, juridico y politico de las reformas presentadas,
esta Comisidn acordé convocar con fecha 12 de mayo de 2026, a la Licenciada Adriana Mira,
en su calidad de Viceministra de Relaciones Exteriores; a la Licenciada Patricia Godinez en
su calidad de Viceministra de Diaspora y Moviidad Humana; el Licenciado Fernando Velasco,
Director Ejecutivo del Registro Nacional de las Personas Naturales; v a la Licenciada Roxana
Soriano, Magistrada Presidenta del Tribunal Supremo Electoral, quienes expusieron que las
reformas al Cédigo Electoral, a la Ley de Partidos Politicos y a la Ley Especial para el Ejercicio
del Sufragio en el Extranjero, constituyen un avance historico para fortalecer la democracia
salvadorefia y reconocer plenamente a la diaspora como parte activa de la vida politica
nacional. Asimismo, destacaron que el Documento Unico de Identidad sera la base del nuevo
modelo del registro electoral para el exterior, en consonancia con la visién impulsada por el
Gobierno del Presidente Nayib Bukele de ampliar el acceso a los derechos ciudadanos y
modernizar el sistemna electoral, garantizando transparencia, seguridad juridica,
participacion democratica y representacion directa de los salvadorefios que residen fuera del
pais. Finalmente, las instituciones comparecientes manifestaron estar preparadas técnicay
operativamente para implementar y ejecutar las reformas que apruebe la Asamblea
Legislativa.

En virtud de lo antes expuesto, las iniciativas de reforma al Codigo Electoral, la Ley de
Partidos Politicos v la Ley Especial para el Ejercicio del Sufragio en el Extranjero, incorporan
disposiciones dirigidas a reorganizar el sistema eclectoral, redefinir circunscripciones
electorales, adecuar las competencias de los organismos electorales y fortalecer los
mecanismos de representacidon democratica y participacion ciudadana con ¢l propdsito de
modernizar el sistema democratico salvadorenio y fortalecer la participacién politica de la
diaspora salvadorena.

Esta Comision considera que dichas reformas constituyen una actualizacion necesaria
del marco juridico electoral, a fin de garantizar la operatividad institucional de los proximos
procesos electorales, asegurar la plena consonancia de la normativa secundana con la
Constitucién y fortalece la institucionalidad democratica, la transparencia electoral y el
ejercicio efectivo de los derechos politicos de la ciudadania dentro y fuera del territorio
nacional.

Por lo que, esta Comision, luego de su estudio y anélisis correspondiente acuerda
emitir DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido de reformar la Ley de Partidos Politicos, la cual
regula la institucionalidad de los partidos politicos, su interrelacién con la ciudadania y con
otros entes en el marco de las normas y principios de la democracia representativa
establecida en la Constitucién. Lo que hace del conocimiento del Honorable Pleno Legiltivo.

Para los efectos legales correspondientes. Se anexa el respectivo proyecto de decreto.

DIOS UNION LIBERTAD
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DECRETO No.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 85 de la Constituciéon de la Republica, prescribe que el Gobierno es
republicano, democratico y representativo. El sistema politico es pluralista y se expresa por
medio de los partidos politicos, que son el unico instrumento para el ejercicio de la
representacion del pueblo dentro del Gobierno. Las normas, organizacion y funcionamiento
se sujetaran a los principios de la democracia representativa.

Que por medio del Decreto Legislativo No. 307 del 14 de febrero de 2013, publicado en
Diario Oficial No. 40, Tomo No. 398, del 27 de febrero del mismo afo, se aprobd la Ley de
Partidos Politicos, con el objeto de reguiar Ia institucionalidad de los partidos politicos, su
interrelacion con la ciudadania y con otros entes, en el marco de las normas y principios de
la democracia representativa establecida en la Constitucion.

Que en fecha 31 de julio de 2025, se emitieron los acuerdos de reforma constitucional No.
2 y No. 3, publicados en el Diario Oficial No. 143, Tomo 448, de esa misma fecha, en lo
relativo a excluir de entre funcionarios de eleccién popular al Partamento Centroamericano,
y al ejercicio efectivo del derecho fundamental al sufragio para la eleccion del presidente de
la Republica; los cuales fue ratificados por medio de los Decretos Legislativos No. 370 y
371, respectivamente, de fecha 31 de julio de 2025, publicados en el Diario Oficial No. 144,
Tomo No. 448, del 1 de agosto de 2025, como lo estipuia el articulo 248 inciso segundo de
fa Constitucidon de la Repablica.

Que, adicionalmente, el 29 de abril de 2026, se emitieron los acuerdos de reforma
constitucional No. 7 y No. 8, publicados en el Diario Oficial No. 78, Tomo No. 451, de la
misma fecha; el primero en lo referente al articulo 79 de |la Carta Magna, previendo gque en
el territorio de la RepuUblica y en el extranjero se estableceran las circunscripciones
electorales que determinare la ley, y que la base del sistema electoral en el territorio de la
Republica es la poblacién y en el extranjero es el reqgistro electoral; y, el segundo, en lo
relacionado con la conformacion y forma de eleccion de los magistrados del Tribunal
Supremo Electoral y del nombramiento de su presidente. Acuerdos que fueron ratificados,
respectivamente, como lo estipula el articulo 248 inciso segundo de la Constitucidn de la
Republica.

Que, en virtud de todo lo anterior y las citadas reformas constitucionales, es necesario
armonizar ia Ley de Partidos Politicos en lo pertinente.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del presidente de la RepUblica, por medio

del ministro de Gobernacion y Desarrolio Territorial,



DECRETA las siguientes:
REFORMAS A LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS
Art, 1.- Reformase los literales a) y e) del articulo 21, de la manera siguiente:

“a. Postular candidaturas en las elecciones a Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,
Diputaciones a la Asamblea Legislativa y Concejos Municipales, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion, el Codigo Electoral y demas Leyes aplicables;”

“e. Recibir el financiamiento privado en los términos que determina la presente
Ley”

Art. 2.- Reférmase el literal f) del articulo 22, de la manera siguiente:

“f. Llevar contabilidad formal y contar con una auditoria interna en los periodos de gestion
conforme a sus estatutos, sobre el uso de su patrimonio propio, y de los fondos obtenidos del
financiamiento privado;”

Art. 3.- Sustituyase el articulo 23, de la manera siguiente:

“Prohibiciones

Art. 23.- Se prohibe a los partidos politicos:

a. Afiliar a los ministros de cualquier culto religioso, los miembros en servicio activo de la
Fuerza Armada y los miembros de la Policia Nacional Civil;

Utilizar los simbolos patrios en su publicidad y propaganda electoral;

Recurrir a fa violencia para el logro de fines politicos;

Impedir el normal funcionamiento de las instituciones del Estado;

Danar el honor, la intimidad personal y la propia imagen de los candidatos de un partido
politico y de sus familiares.”
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Art. 4.- Reférmase el literal f) del articulo 24, de la manera siguiente:

“f. Montos de financiamiento privado.”

Art. 5.- Reférmase la letra b} del inciso primero del articulo 24-A, de la siguiente manera:
“b. Informe sobre el uso o destino de los fondos obtenidos mediante las donaciones privadas.”

Art. 6.- Reférmase el inciso final del articulo 26-C, de la siguiente manera:

“Los partidos politicos tendran obligacién de poner a disposicion del Tribunal Supremo Electoral
y del Ministerio de Hacienda la informacidn relativa a su financiamiento privado a detalle, sin necesidad
de que medie el consentimiento de los donantes al final de cada ejercicio fiscal, de igual manera se

pondra a disposicidn de la autoridad que lo solicite en el curso de una investigacion judicial en cualquier
momento que lo requiera.”



Art. 7.- Sustitiyase el articulo 37, de la manera siguiente:

“Elecciones internas.

Art. 37.- Para la eleccion de las autoridades partidarias y la seleccién de candidatos y
candidatas a cargos de eleccidén popular, los partidos politicos deberan realizar elecciones internas,
con voto libre, directo, igualitario y secreto de sus miembros o afiliados inscritos en el padrén
correspondiente a su circunscripcién territorial y en el extranjero, y de conformidad a las normas
establecidas en esta ley, sus estatutos partidarios y reglamentos”.

Art. 8.~ Sustitldyase el articulo el 37-C, de la manera siguiente:

“Circunscripciones.

Art. 37-C.- Para las elecciones de autoridades partidarias y candidaturas a cargos de eleccion
popular, se constituiran cuatro tipos de circunscripciones: nacional, departamental, municipal, y en el
extranjero.

Las candidaturas a cargos de eleccion popular, se elegiran asi:

a) En la circunscripcion nacional, los miembros o afiliados elegiran la candidatura a la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica.

b} En la circunscripcion departamental, los miembros o afiliados pertenecientes al
departamento, elegiran las candidaturas a diputaciones a la Asamblea Legislativa y a sus
respectivos suplentes.

¢) En la circunscripcion municipal, los miembros o afiliados pertenecientes al municipio, elegiran
a las candidaturas a alcalde o alcaldesa, sindico o sindica y concejales.

d) En la circunscripcion en el extranjero, los miembros o afiliados en el extranjero elegiran la
candidatura a la Presidencia y Vicepresidencia de la Reptblica, asi como las candidaturas a
diputaciones a la Asamblea Legisiativa y a sus respectivos suplentes.

En el caso de las autoridades partidarias, la eleccion se regira por la estructura y denominacion
de los cargos previstos en los estatutos de cada partido politico.”

Art. 9.- Reformase el literal b) del articulo 37-1, de la manera siguiente:

“b) Los candidatos a diputaciones a la Asamblea Legislativa, en cada partido politico, se
integrara sumando el total de votos obtenidos por cada candidato y candidata, siguiendo el
orden de mayor a menor, de tal manera que ostentara el primer lugar quien hubiere obtenido el
mayor nimero de votos; el segundo lugar, el que en forma descendente le siga en los votos
obtenidos y asi sucesivamente hasta completar el nimero de diputaciones que corresponda
por cada circunscripcion;”

Art. 10.- Reférmase el inciso quinto del articulo 37-L, de [a manera siguiente:



“Si la papeleta para elecciones legislativas aln no estuviere impresa, se hara el cambio de la
fotografia, de lo contrario, las preferencias a favor del candidato sustituido valdran para la persona
sustituta.”

Art. 11.- Reférmanse los incisos primero y segundo del articulo 38, de la manera
siguiente:

“Art. 38.- Los partidos politicos deberan integrar sus planillas para eleccién de diputaciones a
la Asamblea Legislativa y miembros de los Concejos Municipales, al menos con un treinta por ciento
de participacién de mujeres.

Dicho porcentaje se aplicaré a cada planilla departamental y municipal segin la inscripcion de
candidatos y candidatas que cada partido politico o coalicién presente en las circunscripciones
departamental, municipal y en la del extranjero cuando corresponda. Cada planilla serd considerada
de manera integral, es declr, incluyendo candidaturas de propietarios y suplentes.”

Art. 12.- Sustitiyase el articulo 39, de la manera siguiente:

“Derecho a Pactar Coaliciones

Art. 39.- Los partidos politicos inscritos podrdn pactar coaliciones a nivel nacional,
Departamental, en el extranjero o municipal, a fin de presentar candidaturas comunes en cualquier
evento electoral.

Las condiciones deberan quedar consignadas en el respectivo pacto de coalicidn, suscrito por
los representantes de los partidos coaligados de acuerdo a lo que determine su respectivo estatuto y
el Codigo Electoral.

Las coaliciones caducaran cuando el Tribunal Supremo Electoral declare firmes los resultados
de las elecciones que las hubieren motivado.

Las condiciones deberan quedar consignadas en el respectivo pacto de coalicién, por los
representantes de los partidos coaligados de acuerdo a lo que determinen sus respectivos estatutos.”

Art. 13.- Sustitdyase el articulo 41, de la manera siguiente:

“Requisitos de Inscripcion

Art. 41.- El pacto de coalicién debera contener:
a. Objeto de Ia coalicion;
b. Distribucion de candidaturas:

¢. Siadoptaran una sola divisa o si usaran en forma independiente los simbolos de cada
partido;”

Art. 14.- Reformase el literal g) del articulo 47, en su parte primera, de la manera
siguiente:



“g. Cuando los partidos politicos que integren una coalicién para participar en una eleccion de
Diputados a la Asamblea Legislativa, participen con simbolo Unico y no obtuvieren el porcentaje de
volos validos, segun la siguiente tabla”

Art. 15.- Derogase la letra g) del articulo 71.

Art. 16.- El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el

Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: A




