COMISION POLITICA

San Salvador, 16 de junio del 2025
DICTAMEN N° 10

Senores Secretarios
de la Asamblea Legislativa
PRESENTE. -

La Comision Politica, se refiere a los expedientes, nimeros 316-4-2025-1 y 316-4-2025-
2, relacionados con el proceso de eleccion del presidente del Tribunal de Servicio Civil.

ANTECEDENTES DE ESTA ELECCION

En fecha 8 de abril del presente ano, esta Asamblea Legislativa, en cumplimiento de su
deber constitucional y legal de realizar, en tiempo oportuno, las elecciones de los funcionarios
que le corresponde designar, autorizaron mediante Acuerdo Legislativo N.° 113, el inicio del
proceso de eleccion del presidente del Tribunal de Servicio Civil.

La Comision Politica, en su potestad reglamentaria, es la competente para el analisis,
estudio y revision de los perfiles de los candidatos a cargos publicos cuya eleccién corresponde
a este Organo de Estado. Esta comision dio inicio al referido proceso, tomando como base que
la conclusion del periodo de tres anos del actual funcionario finalizara el dia 27 de junio de
2025.

Con el objeto de asegurar la transparencia y el acceso equitativo de los profesionales
interesados en optar el referido cargo, y en observancia del articulo 9 de la Ley de Servicio Civil,
asi como de lo dispuesto en el articulo 98 del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa,
se procedio a efectuar la convocatoria publica a través de los medios oficiales de esta Asamblea,
estableciendo como fecha limite para la recepcion de candidaturas el dia 25 de abril del presente
ano.

De conformidad con el marco legal aplicable, se solicité a las personas interesadas en
participar en el proceso de eleccion, que acreditaran ser abogados de la Republica, salvadorefios
por nacimiento, mayores de treinta anos de edad, haber desempenado cargos en la
administracion publica por un periodo no menor de cinco anos, y ser de honorabilidad y
competencia notorias; asimismo, se les requirié6 anexar a su hoja de vida la documentacion
pertinente, incluyendo constancias emitidas por diversas instituciones publicas, asi como la
solvencia fiscal emitida por el Ministerio de Hacienda.
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Adicionalmente, se instruyé que cada postulante presentara un plan de trabajo, en el
cual se expusieran sus proyecciones, objetivos o propuestas de mejora institucional.

El Pleno Legislativo recibié en fecha 30 de abril 2025, un total de cuatro propuestas, las
cuales fueron remitidas a la Comision Politica para su analisis. Los abogados postulantes, en
orden de presentacion, son los siguientes:

1. Lic. William Vladimir Alvarez Flores;
2. Lic. Ernesto Adalid Corea Barraza;
3. Lic. Selvin Max Darwin Pefia Rivera; y

4. Lic. Franklin Josué Nolasco Morales.

Recibidas en el plazo establecido las hojas de vida de los postulantes, esta Comisiéon
Politica, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 99 del Reglamento Interior de la
Asamblea Legislativa, procedio, con fecha 9 de junio del presente ano, al conocimiento del
Expediente N.° 316-4-2025-2, en el cual constan las candidaturas presentadas por los abogados
previamente relacionados.

En tal sentido, se efectud la revisiéon técnica y juridica de los curriculums y los atestados
adjuntos, a efecto de verificar el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios exigidos
para el cargo de presidente del Tribunal de Servicio Civil. Como resultado de dicho analisis, se
acord6 programar para el lunes 16 de junio de 2025 la realizacion de entrevistas a los
postulantes, con el objetivo de conocer de forma directa sus perfiles profesionales, formacion
académica, trayectoria en la administraciéon publica y demas credenciales que permitan valorar
su aptitud e idoneidad para el ejercicio del cargo.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y JURISPRUDENCIALES
APLICABLES PARA LA ELECCION

El actual proceso de eleccion se fundamenta en los articulos 72 ordinal 3°, 218 y 219 de
la Constitucién, asi como en los articulos 9, 10 y 11 de la Ley de Servicio Civil, que especifican
las condiciones que deben cumplir aquellos que desean ocupar el cargo. El Reglamento Interior
de esta Asamblea, proporciona los lineamientos que deben seguirse durante el proceso de
eleccion de funcionarios, y se encuentra regulado por los articulos 98 y 99. Es procedente
destacar lo establecido en el articulo 72, ordinal 3° de la Constituciéon de la Republica, el cual
reconoce el derecho de toda persona ciudadana a optar a cargos publicos. Este derecho implica
la posibilidad de ser considerado como candidato o candidata para el ejercicio de funciones
publicas, sin distincién alguna, en condiciones de igualdad ante la ley. Sin embargo, dicho
derecho, en consonancia con la naturaleza de los derechos fundamentales de configuracion
legal, no reviste de caracter absoluto, en tanto su ejercicio se encuentra condicionado al



cumplimiento de los requisitos y condiciones que disponga el texto constitucional o que
establezca la legislacion secundaria aplicable. En ese sentido, los legisladores estan facultados
para establecer limites, restricciones o mecanismos de regulacion respecto del acceso y Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha definido pautas jurisprudenciales que se
relacionan con requisitos legales que deben cumplirse para cada una de las elecciones de
segundo grado que realiza esta Asamblea. Estos requisitos incluyen los siguientes aspectos:

1.Honradez v competencia notorias

Los conceptos de honradez y competencia notorias constituyen nociones juridicas
indeterminadas, cuya interpretacion no ha sido delimitada de manera estricta por la norma
positiva, por lo que requieren ser definidas y concretadas a través de la legislacion secundaria,
la jurisprudencia constitucional y la doctrina especializada. A efecto de dar cumplimiento al
mandato constitucional que exige tales cualidades como requisitos para acceder a determinados
cargos publicos, es necesario vincular su contenido con las exigencias propias del servicio
publico y con el rol institucional que corresponde desempenar conforme a los principios
establecidos en la Constitucion.

En tal sentido, el requisito de “honradez y competencia notorias” debe entenderse como
una garantia minima que asegure que el candidato o candidata posee:

a) Integridad ética y moral, honestidad, vocacién de servicio, compromiso institucional,
independencia funcional respecto de otros érganos e instituciones del Estado, u otros actores
de poder, ademas de la rectitud indispensable para el ejercicio digno del cargo; y

b) Formacion técnica y profesional, ya sea de caracter empirico o académico, que permita
el adecuado cumplimiento de las atribuciones, deberes y responsabilidades inherentes a la
funcion publica correspondiente.

2. No afiliacién partidaria

La exigencia de no afiliacién partidaria constituye una expresion de los principios de
neutralidad y despartidizacion institucional, orientada a garantizar la autonomia e
independencia del funcionario respecto de estructuras politicas o partidarias. Esta condicion
no se limita inicamente a la no pertenencia formal a un partido politico, sino que comprende
también cualquier vinculo real, material o de hecho, que pueda generar una dependencia,
subordinaciéon o conflicto de intereses, incluso en casos de desvinculaciones aparentes que
constituyan fraude a la Constitucion.

3. Independencia e imparcialidad

La independencia se erige como una condicion esencial del ejercicio legitimo de funciones
con caracter jurisdiccional o de control, y es un atributo inherente a la naturaleza de los 6rganos
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que requieren tomar decisiones con autonomia. Esta caracteristica garantiza que el funcionario
actue sin interferencias externas, presiones indebidas o sujecion a intereses ajenos al orden
juridico. En consecuencia, la ausencia de independencia compromete la legitimidad del cargo,
dado que sin ella no es posible hablar de un ejercicio auténtico, autéonomo e imparcial de las
competencias que le son conferidas constitucional o legalmente.

ENTREVISTAS A LOS PROFESIONALES POSTULANTES

La Comision Politica, en el marco de sus atribuciones, procedié a realizar el analisis
integral de los expedientes de los profesionales postulantes, evaluando tanto el cumplimiento
de los requisitos legales establecidos en el articulo 9 de la Ley de Servicio Civil, el contenido de
sus respectivos planes de trabajo, y las entrevistas personales. Asimismo, en observancia de lo
establecido en el citado articulo 99 del Reglamento Interior y conforme a los principios de
publicidad, transparencia y democracia, esta Comision llevd a cabo, en la fecha senalada, las
entrevistas a los candidatos, en un procedimiento publico y accesible, transmitido por medio de
los canales institucionales de la Asamblea Legislativa y por otros medios de comunicacion de
alcance nacional e internacional.

Durante las entrevistas, los profesionales postulantes expusieron ante la Comisiéon sus
cualidades personales, formacion académica, experiencia profesional, razonamiento juridico,
asi como su comprension sobre las funciones y competencias del Tribunal de Servicio Civil. De
igual manera, presentaron sus planes de trabajo, los cuales fueron requeridos como parte del
proceso, a fin de conocer sus propuestas estratégicas y lineas de accion orientadas al
fortalecimiento institucional.

El proposito de estas entrevistas fue efectuar una evaluacion integral sobre la
competencia notoria de los candidatos, su desempeno previo en cargos dentro de la
administracion publica, sus areas de especializacion profesional y su conocimiento sobre los
procedimientos, recursos y funciones propias del Tribunal de Servicio Civil. Asimismo, se
consideraron aspectos relativos a sus prioridades institucionales, nivel de compromiso,
independencia, vocacion de servicio y visién administrativa.

En virtud de lo anterior, tras la revision de cada expediente, se constaté que los cuatro
candidatos cumplen con los requisitos formales y sustanciales exigidos por la Constitucion, la
normativa vigente y la jurisprudencia, y que han presentado en tiempo y forma la
documentacion requerida, asi como propuestas concretas de fortalecimiento institucional.

CONCLUSION

Durante el desarrollo del presente procedimiento, la Comision Politica llevé a cabo
entrevistas individuales con los cuatro profesionales del Derecho que participaron en el proceso,
asi como la revision de la documentacion y de los atestados presentados. Dichas actuaciones
permitieron evidenciar la formaciéon técnica, solvencia profesional y vocacion de servicio de los



candidatos, todo ello orientado a garantizar que la persona que resulte electa cuente con las
condiciones de independencia, imparcialidad, competencia, aptitud y capacidad para ejercer las
funciones propias del cargo.

El proceso se condujo en estricto apego a los principios rectores del procedimiento
legislativo para la eleccion de funcionarios publicos, entre los que se destacan: la democracia,
el pluralismo, la participaciéon ciudadana, la publicidad y la transparencia. Estos principios
operan en doble via: desde la Asamblea Legislativa hacia la ciudadania, a través de la apertura
informativa, la divulgacion de agendas, debates y decisiones parlamentarias; y desde la
ciudadania hacia el Organo Legislativo, por medio de sus representantes y de los mecanismos
institucionales de participacion en las Comisiones y en el Pleno. En consecuencia, la
transparencia se constituye en un en un instrumento que fortalece la discusiéon publica con
proyeccion social y legitimidad politica, como lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional
en la sentencia de inconstitucionalidad 24-2003.

En ese marco, esta Comision deja constancia de que el presente procedimiento ha sido
desarrollado de manera abierta, democratica y conforme a lo previsto por la Constituciéon de la
Republica, la legislacion secundaria aplicable y la jurisprudencia constitucional. Asimismo, se
ha observado el respeto a los principios fundamentales que guian la funcion legislativa,
privilegiando el debate, el analisis, la contradiccion de ideas y la deliberaciéon como herramientas
esenciales para la toma de decisiones.

Finalmente, esta Comisiéon deja constancia de que la decision final corresponde al Pleno
Legislativo, integrado por los 60 diputados y diputadas, quienes, en ejercicio de su potestad
constitucional, y como maxima autoridad, estan facultados para deliberar y elegir a los
funcionarios propuestos mediante un proceso de debate publico, democratico y transparente
garantizando con ello el principio de maxima publicidad. La eleccion se realiza mediante
votacion por mayoria simple, es decir, con al menos la mitad mas uno de los votos favorables
del total de diputados y diputadas que conforman esta Asamblea Legislativa, en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 131, ordinal 19° de la Constituciéon, el cual, en este caso
particular, no exige votacion nominal y publica.

En razén de los argumentos antes expresados, la suscrita comision emite DICTAMEN
FAVORABLE, a que se proceda a la elecciéon del presidente del Tribunal de Servicio Civil, lo que
hace del conocimiento del Honorable Pleno Legislativo para los efectos legales consiguientes.

DIOS UNION LIBERTAD

ASAMBLEA LEGISLATIVA




\\—. é \ \_’ e \
SUECY BEVERLEY CALLEJAS ESTRADA

Vocal 1

JOSE SERAFIN ORANTES(RODRIGUEZ
Vocal 5

CHRISTIAN REYNALDO GUEVARA GUADRON

Relator

MARCELA GUADALUPE VILLATORO DE MOISES
Vocal 6



