ASAMBLEA LEGISLATIVA
COMISION POLITICA
PALACIO LEGISLATIVO

San Salvador, 24 de marzo 2026

DICTAMEN N° 13
Favorable

Sefiores Secretarios

de la Asamblea Legislativa
Presente.-

La Comision Politica se refiere al Expediente 590-3-2026-1 que contiene iniciativa del
presidente de la Republica por medio del ministro de Seguridad Publica y Justicia, en el sentido
se reforme el Codigo Penal, con el objeto de armonizar las disposiciones de la referida Ley,
conforme a lo previsto en la Constitucién de la Republica en materia penal.

Que el actual Codigo Penal de El Salvador fue aprobado mediante Decreto Legislativo No.
1030 de fecha 26 de abril de 1997; verificandose que su marco sancionador fue disefiado en un
contexto histérico distinto al actual, lo cual limita su capacidad de respuesta frente a conductas
de extrema gravedad que lesionan de manera definitiva bienes juridicos esenciales como la vida,
la libertad sexual, la paz publica y la seguridad de la poblacién, haciendo necesaria su
actualizacién conforme a las exigencias contemporaneas de proteccion penal reforzada.

Que conforme a los articulos 1 y 2 de la Constitucién, constituye deber primordial del
Estado asegurar a sus habitantes el goce efectivo de la vida, la integridad personal, la libertad
sexual, la seguridad juridica y la paz social; en consecuencia, resulta legitimo que la politica
criminal del Estado incorpore sanciones acordes a la magnitud del dafio causado por delitos de
extrema gravedad, en aplicacién del principio de defensa social y del deber de proteccion
reforzada de los bienes juridicos fundamentales, en ese sentido la reforma reciente del articulo
27 de la Constitucién de la Republica de El Salvador habilita expresamente la imposicion de la
pena de prisién perpetua para determinados delitos cuya gravedad y afectaciéon social justifican
la aplicacién de esta sancion excepcional, lo cual faculta al legislador ordinario a desarrollar su
contenido mediante reformas al Coédigo Penal, garantizando la coherencia entre el texto
constitucional y la legislaciéon secundaria.

Por lo que es necesario adecuar las reformas en el Cédigo penal de la siguiente manera:
en su articulo 45 incorpora la pena de prision perpetua dentro del catalogo de penas principales
del ordenamiento penal salvadorefio, lo cual fortalece la capacidad del sistema penal para
responder proporcionalmente frente a conductas que generan grave afectacion al orden publico
y a la seguridad ciudadana, garantizando al mismo tiempo la individualizacion judicial de la pena
conforme a los principios de legalidad y proporcionalidad.

Que las reformas a los articulos 66, 68 y 71 del Codigo Penal desarrollan criterios técnicos
de determinacién de responsabilidad penal para los supuestos de complicidad, tentativa y
concurso real de delitos cuando concurra la pena de prisién perpetua, asegurando la coherencia



sistematica del régimen sancionatorio y evitando vacios normativos en la aplicacion judicial de la
nueva pena incorporada al ordenamiento juridico penal.

Que la incorporacion de los articulos 85-A, 92-B y 92-C establece un régimen juridico de
revision obligatoria de la pena de prision perpetua, regulando procedimientos técnicos basados
en criterios de evolucion penitenciaria, pronéstico individualizado de reinsercion social y control
jurisdiccional mediante audiencia judicial motivada, garantizando el respeto al principio
constitucional de resocializacién de la pena y la compatibilidad del nuevo régimen sancionatorio
con los estandares del debido proceso.

Que las reformas a los articulos 128, 129, 158, 159, 162, 345 y la incorporacion del
articulo 344-A del Cédigo Penal fortalecen la respuesta penal del Estado frente a delitos de
homicidio, violacién, violacién en menor o incapaz, agresiones sexuales agravadas, pertenencia
a organizaciones terroristas y agrupaciones ilicitas, adecuando el marco sancionatorio a la
habilitacién constitucional contenida en el articulo 27, con el propdsito de garantizar la
protecciéon efectiva de la vida, la libertad sexual, la seguridad publica y la paz social frente a
conductas de maxima lesividad.

Como Comisién Politica, estamos claros que las reformas representan un paso decisivo en
la modernizaciéon del sistema penal salvadorefio y en el fortalecimiento del marco juridico de
protecciéon de la vida, la libertad sexual y la seguridad de la poblacion. Con la incorporacion de
la prisién perpetua en delitos de extrema gravedad, el Estado reafirma su compromiso con la
defensa de las victimas, la prevencion de la criminalidad violenta y la consolidacion de la paz
social. Esta decisién responde a la demanda legitima del pueblo salvadorenio de contar con
instituciones firmes frente a quienes atentan contra los bienes juridicos mas esenciales,
consolidando un orden juridico orientado a garantizar justicia, seguridad y estabilidad para las
presentes y futuras generaciones, y estimamos que las reformas propuestas al Codigo Penal son
constitucionalmente viables, juridicamente coherentes y necesarias para fortalecer la politica
criminal del Estado en materia de proteccion de bienes juridicos fundamentales.

Por lo antes expuesto, esta Comision emite DICTAMEN FAVORABLE a la iniciativa de
reformas al Codigo Penal, por considerarla compatible con la Constitucién de la Republica, a la
vez juridicamente pertinente, técnicamente fundamentada y necesaria para fortalecer el marco
normativo de proteccion de la seguridad publica y la paz social, las cuales como comision
establecimos nuestras valoraciones, estudio y trabajo realizado en el dictamen n.°12 de fecha 24
de marzo de 2026 para emitir las reformas correspondientes. Lo que hace del conocimiento del
Honorable Pleno Legislativo para los efectos legales consiguientes.

Se anexa su respectivo proyecto de decreto.
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DECRETO LEGISLATIVO N°

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

POR TANTO,

Que el actual Cédigo Penal fue aprobado por Decreto Legislativo N° 1030 de fecha 26 de
abril de 1997, publicado en el Diario Oficial N° 86, Tomo N° 339, de fecha 8 de mayo de
1997, y entrd en vigencia el 20 de abril de 1998; del que se verifica que su marco
sancionador no posibilita responder adecuadamente a conductas de extrema gravedad
de ciertos delitos ni a la necesidad real de proteccidon reforzada frente a algunas
conductas que lesionan los bienes juridicos vida, libertad sexual, paz publica y seguridad.

Que, con la reforma del articulo 27 de la Constitucion de la Republica, se posibilita
establecer penas perpetuas para ciertos delitos cuya gravedad y afectacion a la sociedad

justifican la aplicacion de tal sancion.

Que es deber prioritario del Estado garantizar la vida, la libertad sexual, paz publica y
seguridad de los habitantes; y para prevenir la comision de delitos de extrema gravedad
que constituyen un riesgo para el orden, seguridad y tranquilidad publica, resulta
legitimo, bajo el principio de defensa social, establecer una sancion acorde a la lesion a
los bienes juridicos protegidos que permita una respuesta sancionatoria mas severa

frente a quienes incurran en tales conductas violentas.

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica por medio del
Ministro de Seguridad Publica y Justicia,

DECRETA las siguientes:

REFORMAS AL CODIGO PENAL

Art. 1.- Sustitayase el articulo 45, de la manera siguiente:

“Art. 45.- Son penas principales:



1) La pena de prisidn perpetua.

2) La pena de prisidn, cuya duracion serd de seis meses a sesenta anos. En los casos previstos por la ley
el cumplimiento de la pena sera en una celda o pabelldn especial de aislados.

3) La pena de arresto de fin de semana, cuya duracion serd entre cuatro y ciento cincuenta fines de
semana;

4) La pena de arresto domiciliario, cuya duracidn sera de uno a treinta dias;

5) La pena de multa, cuyo importe se cuantificard en dias multa y serd de cinco a trescientos sesenta
dias multa; y,

6) La pena de prestacion de trabajo de utilidad publica, cuya duracidn serd de cuatro a ciento cincuenta
jornadas semanales.”

Art. 2.- Adiciénese un inciso final al articulo 66, de la manera siguiente:

“La pena para los complices necesarios en los delitos cuya pena sea prision perpetua, sera la misma que
se imponga a los autores.”

Art. 3.- Adiciénese un inciso final al articulo 68, de la siguiente manera:

“La sancion para los delitos tentados cuya pena de prision sea perpetua, se establecera desde la mitad
del plazo hasta el plazo previsto para la primera revision de la pena de prisidn perpetua, segin
correspondiere, de acuerdo a los plazos establecidos en el Art. 92-B de este Cddigo.”

Art. 4.- Adiciénese un inciso final al articulo 71, de la siguiente manera:

“Cuando en el concurso real se incluya al menos un delito sancionado con prision perpetua, la pena
resultante sera unicamente la de prision perpetua.”

Art. 5.- Intercalese entre el articulo 85 y 86, el articulo 85-A, de la siguiente manera:

“REGIMEN DE LIBERTAD CONTROLADA

Art. 85-A. En los casos sancionados con pena de prision perpetua, una vez cumplido el plazo dispuesto

enelarticulo 92-B de este Codigo, y superado lo dispuesto en los incisos 1y 2 del Art. 92-C de este Cédigo,
se podra otorgar régimen de libertad controlada.”
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Art. 6.- Adicionase en el Titulo lll “Penas”, en el Capitulo IV “De las formas sustitutivas de la ejecuciéon
de las penas privativas de libertad”, los articulos 92-B y 92-C, de la siguiente manera:

“Art. 92-B.- Revision de la pena perpetua
La pena de prision perpetua se ejecutara, con revision obligatoria una vez cumplidos:
a) Veinticinco afos, para delitos cometidos por menores de edad;
b) Treinta afos, si fuere un solo delito;
¢) Treintay cinco, si hubiese concurso de delitos;
d) Cuarenta afios, cuando concurra una agravante especifica o extrema gravedad cualificada.”

“Art. 92-C.- Procedimiento de revision de la prision perpetua

La revision correspondera al juez competente, quien debera motivar la existencia de un prondstico
individualizado favorable de reinsercidon social del condenado.

Para tal efecto, una vez cumplido el plazo para la revisién dispuesto en el articulo precedente, segun
corresponda de acuerdo con los supuestos relacionados; a requerimiento del juez y en el plazo de un
mes, el Consejo Criminoldgico Regional emitird informe que debera contener:

a) Evaluacion de la evolucién penitenciaria del interno.

b) Participacion efectiva en programas de tratamiento y actividades de reinsercion.
¢) Informes psicolégicos y psiquidtricos actualizados.

d) Prondstico individualizado de peligrosidad y probabilidad de reinsercion social.

El Juez convocard a audiencia en la que resolvera sobre la concesiéon o no del régimen de libertad
controlada al condenado, tomando en cuenta el informe sefalado; asimismo, considerara las
condiciones de ejecucion, los medios empleados en la comision del delito y cualquier otra circunstancia
que razonablemente permita fundamentar su decisidn. La representacion de la victima podra ser
ejercida para todos los efectos en esta audiencia por la Fiscalia General de la Republica. En caso de
denegacion, fijara la realizacién de una siguiente revision en cinco afios.

De concederse el régimen de libertad controlada, se impondran medidas de control orientadas a
prevenir y evitar la reincidencia delictiva, que fijara el Juez en atencion a la naturaleza del delito por el
que fue condenado el beneficiado, por el periodo de cinco afos. Cualquier incumplimiento o nuevo
delito conllevara la revocacion automatica y el reingreso penitenciario inmediato, reiniciandose el

computo para nueva revision.



El auto que decida lo relativo a la revision sera recurrible en apelacion ante la Camara de lo Penal
correspondiente, con efecto suspensivo.”

Art. 7.- Reférmese el articulo 128, que contiene el delito de Homicidio Simple, de la siguiente manera:
“Art. 128.- El que matare a otro sera sancionado con pena de prision perpetua.”

Art. 8.- Reférmese el inciso final del articulo 129, que contiene el delito de Homicidio Agravado, de la
siguiente manera:

“En todos estos casos se impondra la pena de prision perpetua.”
Art. 9.- Reférmese el articulo 158 que contiene el delito de Violacién, de la siguiente manera:

“Art. 158.- El que mediante violencia tuviere acceso carnal por via vaginal o anal con otra persona sera
castigado con prision perpetua.”

Art. 10.- Reférmese el inciso primero del Art. 159 que contiene el delito de Violacion en Menor o
Incapaz, de la siguiente manera:

“Art. 159.- El que tuviere acceso carnal por via vaginal o anal con menor de quince afos de edad o con
otra persona aprovechdandose de su enajenacion mental, de su estado de inconsciencia o de su
incapacidad de resistir, sera sancionado con pena de prision perpetua.”

Art. 11.- Reférmese el inciso primero del Art. 162 que contiene el delito de Violacion y Agresion Sexual
Agravada, de la siguiente manera:

“Art. 162.- Los delitos de violacion y violacion en menor o incapaz seran sancionados con prision
perpetua, y los delitos de otras agresiones sexuales y agresion sexual en menor o incapaz seran
sancionados con la pena maxima correspondiente, aumentada hasta en una tercera parte; cuando
fueren ejecutados:”

Art. 12.- Intercalese entre los articulos 344 y 345, el articulo 344-A de la siguiente manera:
“PERTENENCIA A ORGANIZACION TERRORISTA CONOCIDA COMO PANDILLA

Art.344-A. El que pertenezca a una organizacion terrorista conocida como pandilla sera sancionado con
pena de prision perpetua.
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Se considerara agravada la conducta para los miembros de la pandilla en los siguientes supuestos:

a)

b)
)

d)

Art. 13.

Cuando los sujetos tengan calidad de creadores, organizadores, jefes, dirigentes, financistas o
cabecillas de las mencionadas organizaciones.

Si el autor fuere autoridad publica, agente de autoridad, funcionario o empleado publico.
Los que promuevan, ayuden, faciliten o favorezcan la conformacion o permanencia en las
organizaciones, a sabiendas de su ilegalidad, reciba provecho directa o indirectamente de las
relaciones de cualquier naturaleza con tales organizaciones.

El que por si o por medio de otro, solicite, demande, ofrezca, promueva, formule, negocie,
convenga o pacte acuerdos de no persecucion criminal o el establecimiento de alguna
prerrogativa para dispensar ilegalmente a otro u otros, la aplicacion de las disposiciones de la
ley, u ofrezca beneficios o ventajas a los miembros de estas organizaciones.

Los que, en calidad de intermediarios, negociadores, mediadores, interlocutores u otras
semejantes, promuevan o participen en las conductas a que se refiere el literal anterior.”

- Sustituyese el articulo 345, de la siguiente manera:

“AGRUPACIONES ILICITAS

Art. 345. Seran consideradas penalmente ilicitas las agrupaciones, asociaciones y organizaciones con, al
menos, estas caracteristicas: que estén conformadas por tres o mas personas; de caracter temporal o
permanente; de hecho o de derecho; que posean algun grado de estructuracion y que tengan la
finalidad de delinquir. EI que tomase parte en una agrupacion, asociacion u organizacion ilicita sera

sancionado con prision de diez a veinte afos.

Si el autor o participe fuere autoridad publica, agente de autoridad, funcionario o empleado publico, la
pena se agravara hasta una tercera parte del maximo en cada caso y la inhabilitacidn absoluta del cargo

por el doble del tiempo.

El presente tipo penal se castigara en concurso con otros delitos.”

Vigencia

Art. 14.- El presente Decreto entrard en vigencia treinta dias después de su publicacion en el Diario
Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, alos ... dias, del mes de ........ de

dos mil veintiséis.



